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Aula 05

DESPESAS PUBLICAS

VI -PROGRAMACAO:
6.4 - Pagamento
6.4.1 - Precatorio (continuagao)

O regime de pagamentos por precatdrio objetiva conferir a Fazenda Pablica um maior controle no
pagamento das obrigacdes pecunidrias impostas por decisdo judicial transitada em julgado,

estabelecendo-se uma ordem de pagamentos.

Com isso, evita-se o completo comprometimento dos recursos fazendarios, possibilitando-lhe a

administracao destas despesas dentro do or¢camento anual.

Por Fazenda Publica deve-se compreender toda pessoa juridica de direito ptblico abrangendo os

Entes Federativos e suas entidades autdrquicas e fundacionais.

Esclareca-se, contudo, que ha precedentes do STF, tanto em sede de recurso extraordindrio quanto
de medida cautelar, os quais estenderam para a ECT' e para o Metro/SP* (empresas publicas)
tratamento juridico favorecido tipico de Fazenda Publica, inclusive no que tange a execugdo por

precatorios.

Alguns doutrinadores, com base nesses precedentes, vém afirmando que as empresas estatais

prestadoras de servigo publico passaram a ser alcancadas pelo regime em estudo.

1 - Empresa Publica de Correios e Telégrafos.

2 - Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO.
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O professor considera exagerada essa generalizacdo e orienta evitd-la em concursos publicos,

tendo em vista que os precedentes sdo especificos para tais entidades.

O pagamento por precatorio decorre logicamente da impenhorabilidade dos bens ptblicos, cujo

fundamento repousa na caracteristica da indisponibilidade que lhes é inerente.

Nao obstante, é possivel valer-se de penhora online para promover execugdes contra a Fazenda

Puablica, desde que sirva para concretizar decisdo judicial condenatéria de obrigacao de fazer.

O art. 100, § 5° da CF estabelece o procedimento pelo qual se deve obedecer para regular extincao

dos débitos inscritos em precatorio.

De acordo com mencionado dispositivo, deverdo ser incluidos no orcamento anual a verba
correspondente ao pagamento de débitos judiciais com transito em julgado constantes de

precatorios apresentados até o dia 1° de julho.

A regra ainda afirma que o pagamento de tais débitos deverd ocorrer até o final do exercicio
financeiro seguinte.
Para que tanto, é necessario que os débitos inscritos em precatério constem de proposta

orcamentdria apresentada pelo Judicidrio ao Chefe do Executivo até o dia 15 de agosto.

Recebida a mencionada proposta, tal serd reunida a proposta orcamentaria do Poder Executivo e

posteriormente encaminhada ao Legislativo até o dia 31 de agosto.

Se aprovada pelo Legislativo, a proposta consolidada devera ser sancionada até o dia 31 de

dezembro; caso rejeitada, devera ser devolvida ao Chefe do Executivo até o dia 22 de dezembro.

E de se concluir, pois, que os débitos inscritos em precatério deverado ser pagos no periodo que se
estende do dia 1° de julho ao dia 31 de dezembro do exercicio seguinte, ocasido em que deverdo

experimentar correcdo monetaria, conforme se extrai do cotejo entre os §§ 5° e 12 do art. 100 da CF.

Importante mencionar que o § 12 foi introduzido ao art. 100 da CF pela EC 62/09. Mencionado
dispositivo teve sua inconstitucionalidade parcialmente declarada nas ADIs n° 4357 e 4425,

conforme veiculado no informativo 698 do STF.
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Na ocasido dos julgamentos, decidiu-se pela inconstitucionalidade das expressoes

“independentemente de sua natureza” e “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de

poupanca.”
O indice a ser utilizado para fins de correcao monetaria sera o IPCE-IBGE.

Caso haja insuficiéncia de recursos or¢amentarios para fazer frente a atualizagdo monetaria dos
débitos, deve-se promover a abertura de créditos suplementares, de modo a evitar formacgao de

precatoérios complementares, o que é vedado pelo § 8% do art. 100 da CF.

Da leitura dos §§ 1° e 2° do art. 100 da CF, a doutrina extrai 3 categorias diferentes de precatorio: a)
precatérios alimentares de débitos titularizados por idosos ou portadores de doenga grave; b)

precatérios alimentares comuns; e c) precatdrios de outra natureza.

Pela sistemadtica constitucional, os precatérios da categoria “a” terao preferéncia de pagamento
sobre os demais, enquanto os precatérios da categoria “b” terdo preferéncia sobre os da categoria

“u

c”.
No que toca aos precatérios da categoria “a”, sdo consideradas idosas as pessoas que tiverem 60
anos ou mais e serdo portadores de doenga grave aquelas acometidas por moléstia assim

reconhecida em lei.

Referidas pessoas terdo sua preferéncia garantida desde que seus créditos ndo ultrapassem o triplo

do teto limite estabelecido para pagamento de valores pela sistematica do RPV”.

Importante esclarecer que o pagamento dos débitos inscritos em precatérios é realizado pelo

Judicidrio, ao receber do Poder Executivo parcela de seu orcamento.

Questao que merce atencdo diz respeito a eventual pretericdo da ordem de pagamento e suas

consequeéncias.

O art. 100, § 6° da CF prevé a possibilidade de sequestro de bens para tais situagdes, sendo a

dotagdo orcamentdria* seu verdadeiro objeto.

3 - Requisitérios de Pequeno Valor.

4 - Dinheiro ptiblico em poder da entidade executada.
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E curiosa a situacdo trazida pelo art. 78 do ADCT, acrescentada pela EC 30/00 apés o segundo
parcelamento de precatorios’, ao permitir o sequestro ndo sé nos casos de pretericdo da ordem de
pagamentos, como também nos casos de vencimento de prazo sem pagamento e de auséncia de

previsdao orcamentaria para pagamento.

Importante enfatizar, contudo, que as duas hipéteses novas de sequestro de que trata aludido

dispositivo limitaram-se aos precatdrios alcangados pelo parcelamento em questao.

Outra hipétese prevista pelo art. 100, § 6° da CF como capaz de permitir o sequestro de bens, é a
chamada “ndo alocacdo orcamentaria”. Surge, contudo, controvérsia sobre o que se deve

compreender por esta expressao.

Luiz Fux sustentou, em julgamento noticiado no informativo 779 do STF, em razdes de decidir,
que referido dispositivo trouxe a possibilidade de uso do sequestro para as situa¢des em que o

pagamento do débito ndo ocorra até o prazo de vencimento.

Na visdo do professor, deve-se entender por “nao alocacdo or¢amentaria” a auséncia de previsao
na LOA de determinado débito j& inscrito em precatério cujo pagamento deveria ocorrer durante

referida execugdo orcamentaria.
A questao esta em aberto e nao ha manifestacdes na doutrina.

O art. 100, §§ 9° e 10 da CF, introduzidos pela EC 62/09, foi declarado inconstitucional pelas ADIs
ja mencionadas. Tais dispositivos permitiam o chamado encontro de contas antes do pagamento,
viabilizando-se a compensacdo entre créditos tributdrios do ente executado e créditos de

precatoério titularizados pelo mesmo contribuinte.

A violagdo ao principio da isonomia constitui o principal fundamento da declaragdo de

inconstitucionalidade deste procedimento.
Diga-se, contudo, que a compensacdo entre débitos e créditos fazendarios ndo é totalmente
vedada, tendo em vista previsdo do ja mencionado art. 78 do ADCT, o qual permite este

procedimento apenas no que tange aos precatorios alcangados pelo 2° parcelamento.

Aproveita-se, por fim, para tecer algumas consideragdes sobre a cessao de créditos de precatorio.

5 - Até 10 anos. O primeiro parcelamento foi instituido pelo art. 33 do ADCT pelo periodo de até 8 anos.
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O art. 78 do ADCT foi o primeiro dispositivo a positivar especificamente essa pratica. Antes, ndo
havia comando constitucional regulando a matéria, muito embora as transagdes ocorressem

normalmente como cessdes civis de crédito.

Diga-se, contudo, que tal previsdo normativa restringia-se aos precatorios alcancados pelo 2°

parcelamento ja4 mencionado.

Foi com a introducdo dos §§ 13 e 14 do art. 100 da CF pela EC 62/09 que a matéria passou a ser

regulada com alcance geral, admitindo-se a cessdo fora da hipétese restrita do art. 78 do ADCT.

Note-se que o art. 5° da EC 62/09 convalidou expressamente as cessdes de precatdrio efetuadas
antes da promulgacao da referida emenda independentemente de aceitacdo da entidade devedora,
donde se conclui que até entdo tais transagdes seriam irregulares, pois s6 se convalida ato juridico

originariamente invélido.

Finalmente, vale dizer que o credor derivado, com a aquisicdo dos créditos cedidos, perde

qualquer direito de precedéncia anteriormente existente.

6.4.2 - RPV

A sistematica do RPV para pagamentos de débitos fazenddrios oriundos de condenagdo judicial

transitado em julgado esta disciplinada no art. 100, § 3° da CF.

Grosso modo, afirma-se que o RPV e o precatério sdo espécies do género requisitorio.

Os débitos alcangados pelo regime de RPV sao aqueles considerados de pequeno valor, nos termos

do que prescreve o art. 87 do ADCT.

Assim é que, de acordo com referida norma, serdo de pequeno valor os débitos dos Estados e do
DF quando ndo superiores a 40 salarios-minimos e os dos municipios quando ndo superiores a 30

salarios-minimos.

Referida regra possui aplicacdo subsididria, tendo em vista que tais Entes Federativos poderao
estabelecer patamares menores desde que nunca inferiores ao teto do INSS, conforme estatui o art.
100, § 4° da CF°.

6 - Na redacao dada pela EC 62/09.
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Digno de nota que o art. 97, § 12 do ADCT, introduzido pela EC 62/09, foi declarado
inconstitucional, pois estabelecia prazo de 180 dias para que Estados e Municipios exercessem a

opcao prevista no art. 100, § 4° da CF.

Dessa forma, mencionados Entes Federativos poderao exercé-la a qualquer momento.

No ambito da Unido, sdo de pequeno valor os débitos de até 60 salarios-minimos, conforme se
extrai da conjugagdo do art. 3° com o art. 17, ambos da lei 10.259/01, que disciplina os Juizados

Especiais Federais.

A execugao de débitos pelo regime do RPV deve se concluir em 60 dias no que diz respeito aos

débitos federais, de acordo com manual préprio do CJF.

Em conclusdo, mencione-se que o art. 100, § 8° da CF veda expressamente o fracionamento de
débitos fazendarios, o que poderia permitir ao credor o recebimento adiantado de parcela de seu

crédito até o limite do RPV.

O art. 87, paragrafo tnico do ADCT complementa referida regra ao permitir que o credor a

renuncie a parcela excedente de seu crédito para enquadrar-se na sistematica do RPV.
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ANEXO LEGISLATIVO

Constituicao Federal

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de
casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdencidrios e
indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou
mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente
ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronolégica de

apresentacao do precatério. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatérios nao se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis proprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo
igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 5° E obrigatdria a inclusao, no orcamento das entidades de direito ptublico, de verba necessaria

ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de

Resumo elaborado pela equipe de monitores. Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sdo proibidas a

reprodugdo e quaisquer outras formas de compartilhamento.



15

MASTER/JURIS =

precatorios judicidrios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 6° As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serao consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisio exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao alocacao orcamentaria do valor necessario
a satisfacao do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou
tentar frustrar a liquidacao regular de precatérios incorrera em crime de responsabilidade e
respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 8° F vedada a expedicio de precatoérios complementares ou suplementares de valor pago, bem
como o fracionamento, reparticio ou quebra do valor da execucdo para fins de enquadramento
de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009).

§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de regulamentacao, deles
devera ser abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos,
inscritos ou nao em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucao
esteja suspensa em virtude de contestacao administrativa ou judicial. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 10. Antes da expedicao dos precatdrios, o Tribunal solicitara a Fazenda Ptblica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacao sobre
os débitos que preencham as condic¢des estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a
entrega de créditos em precatdrios para compra de imdveis publicos do respectivo ente
federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).
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§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza,
sera feita pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanga, e, para fins de
compensacao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, nido se aplicando ao cessionario o disposto
nos §§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 14. A cessao de precatdrios somente produzira efeitos apds comunicagao, por meio de peticao
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constitui¢ao Federal
poderd estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de Estados,
Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida e forma e

prazo de liquidagao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

ADCT

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e
suas complementacdes e os que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de promulgacao desta Emenda e os que
decorram de a¢des iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no
prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 30, de 2000)

§ 1° E permitida a decomposicio de parcelas, a critério do credor. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 30, de 2000)

Resumo elaborado pela equipe de monitores. Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sdo proibidas a

reprodugdo e quaisquer outras formas de compartilhamento.



15

MASTER/JURIS =

§ 2° As prestacdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se nao liquidadas até o final
do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n°® 62, de
2009)

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de
precatorios judiciais originarios de desapropriacao de imoével residencial do credor, desde que
comprovadamente tinico a época da imissao na posse. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
30, de 2000)

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de omissdao no
orcamento, ou pretericio ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou
determinar o seqiiestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacio

da prestacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do art. 100 da Constituicao Federal e o art. 78 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias serao considerados de pequeno valor, até que
se dé a publicacao oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da Federacido, observado o
disposto no § 4° do art. 100 da Constituicao Federal, os débitos ou obrigacoes consignados em
precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)

I - quarenta saldrios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

I - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 37, de 2002)

Paragrafo tinico. Se o valor da execugao ultrapassar o estabelecido neste artigo, o pagamento far-
se-a, sempre, por meio de precatorio, sendo facultada a parte exeqiiente a rentincia ao crédito do
valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatorio, da forma

prevista no § 3° do art. 100. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constitui¢ao
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacao desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitacio de precatdérios vencidos, relativos as suas
administra¢des direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime

especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
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estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicio Federal, exceto em
seus §§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja

formalizados na data de promulgacao desta Emenda Constitucional.

(...)

§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 nio estiver publicada em até 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicacio desta Emenda Constitucional, sera considerado, para os
fins referidos, em relacao a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na

regulamentacao, o valor de:  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

I - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

IT - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

LEI 10.259/01

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos, bem como executar as

suas sentencas.

Art. 17. Tratando-se de obrigacao de pagar quantia certa, apds o transito em julgado da decisao,
0 pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢ao, por
ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econdmica

Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatério.
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