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DESPESAS PUBLICAS

VI - PROGRAMACAO:!

A Lei 4.320/64 desenvolve em seus arts. 58/70 os trés estagios pelos quais deve passar a despesa
publica desde sua individualizagdo até sua realizagdo, podendo ser assim enumerados: a)

empenho; b) liquidacao; e c) pagamento.

Importante esclarecer que com a superveniéncia da LRF, inaugurou-se mais uma etapa ao
processo em estudo, etapa esta denominada de estagio prudencial, cuja exposi¢do iniciaremos nas

linhas a seguir por razdes didaticas.
6.1 - Estagio Prudencial

O estagio prudencial encontra previsao normativa no art. 16 da LRF, de acordo com o qual o
aumento de despesa decorrente de criagdo, expansao e aperfeicoamento de acdo governamental,
no curso do exercicio financeiro, s6 podera ocorrer se houver o cumprimento das seguintes
exigéncias: a) estimativa trienal de impacto financeiro-or¢amentario; e b) declaracdo de

adequacao orcamentaria e financeira com a LOA e de compatibilidade com a LDO e com o PPA.

A citada declaracdo de adequacao e compatibilidade deve ser realizada por autoridade ptublica a

que o Regimento Interno de cada 6rgdo devera nomear como ordenador de despesa.

O ordenador de despesa é passivel de julgamento pelo Tribunal de Contas competente, em

relacdo a eventuais irregularidades constatadas em relacdo a execucdo da despesa ptublica.

Tendo isto em mente, o professor esclarece que, a rigor, o Chefe do Executivo nao sera julgado

pelo Tribunal de Contas em relagdo as contas que apresentar. O papel do Tribunal de Contas, em

1 - Estagios de desenvolvimento.
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casos tais, limita-se a emitir parecer o qual podera ou ndo ser endossado pelo Legislativo

respectivo.

Na opinido do professor, porém, caso o Chefe do Executivo seja eleito ordenador de despesa por
normativo préprio, podera referida autoridade ter suas contas ndo s6 apreciadas como também

julgadas pelo Tribunal de Contas.

Outro ponto de interesse diz respeito ao art. 15 da LRF o qual afirma categoricamente que o ndo
atendimento das exigéncias do art. 16 torna nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimoénio

publico a geragao de despesa, o que, numa interpretacao literal, caracterizaria nulidade absoluta.

Ocorre que a doutrina, valendo-se de uma interpretacao teleoldgica, a exemplo de Flavio Amaral,
sustenta que o vicio a ser imposto pelo referido dispositivo hd de ser a nulidade relativa, para fins
de permitir a convalidacao posterior do ato de geracao de despesa que eventualmente tenha

inobservado as disposic¢des do art. 16 da LRF.

Por fim, cabe a analise do art. 16, § 4°, II da LRF, para o qual as exigéncias em anadlise constituem
condicdo prévia para a desapropriacao de imdveis urbanos de que trata o art. 182, § 3° da CF,

ante a necessidade de prévia e justa indeniza¢ao ao expropriando.

O professor critica este comando normativo concluindo que as exigéncias do caput do art. 16
constituem condicdo para toda e qualquer desapropriacao indenizavel e se impdem ndo sé a

prefeitos como também ao presidente da reptiblica e a governadores de estado.

Afirmou-se, portanto, ser tecnicamente mais apropridvel a substituicdo da referéncia ao art. 182, §
3° da CF pelo art. 5°, XXIV da Carta Magna.

6.2 - Empenho

Trata-se de instrumento de programacao de despesas por meio do qual se promove a reserva de

dotacdo orcamentaria.

Em outro termos, o empenho deve ser compreendido como uma etapa destinada a formalizar um
determinado gasto publico, ocasido em que se efetua a reserva de numerdrio suficiente a

correspondente quitacdo, tudo em observancia ao valor seguranca juridica.
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Diga-se, in caso, que a seguranga juridica ndo protege apenas os evidentes interesses do credor,
mas também o interesse publico, na medida em que permite ao poder publico o controle das

despesas publicas.

Chama-se a atengdo para o disposto no art. 58 da Lei 4.320/64, uma vez que atribui ao empenho o

condao de criar obrigagdo de pagamento, o que resulta em censuravel equivoco.

Em realidade, o que evidentemente cria obrigacao de pagamento é o instrumento obrigacional
correspondente, a exemplo dos contratos administrativos, de modo que o empenho apenas o

acompanhara.

Somente de forma excepcional podera o empenho gerar obrigacio de pagamento quando
constituir por si s6 instrumento obrigacional, o que terd lugar em contratos de pequeno porte, de
conformidade com o art. 62 da Lei 8.666/99.

O empenho se materializa num documento denominado nota de empenho com previsao no art.
61 da Lei 4.320/64.

Nos termos do citado dispositivo, a nota de empenho devera conter os seguintes elementos: a)
nome do credor; b) especificacao e importancia da despesa; e c) deducao da despesa do saldo da

dotacao propria.

O empenho se subdivide em trés tipos a saber: a) ordinario; b) por estimativa; e c) global.

Diz-se ordinario o empenho aplicdvel aos gastos normais, cujo montante é previamente

conhecido e o pagamento deva ocorrer de uma sé vez.

O empenho far-se-a por estimativa quando nao houver condi¢des de se estabelecer com exatidao

o montante da despesa futura. Tal modalidade encontra previsao no art. 60, § 2° da Lei 4.320/64.

Para tanto, a estimativa é realizada com base no gasto efetivamente apurado em periodo anterior
quando da realizacdo do mesmo tipo de despesa, como ocorre por exemplo com o uso de agua, luz

e telefone pelo poder publico.

O empenho global, previsto no art. 60, § 3° da Lei 4.320/64, sera efetivado com relagdo a gastos de
montante ja conhecido para o exercicio financeiro, mas de pagamento parcelado, conforme

disposicao legal ou contratual.
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6.3 - Liquidacao

Trata-se de etapa em que se verifica a existéncia de direito adquirido do credor, por meio de uma
rigorosa andlise de compatibilidade entre os bens e/ou servicos por ele fornecidos ao ente ptblico

e as exigéncias editalicias.

6.4 - Pagamento

Com previsao nos arts. 64/70 da Lei 4.320/64, o pagamento pode se dar através de tesouraria,

pagadoria, ou, de forma excepcional, por adiantamento.

A tesouraria e a pagadoria serao instituidos por estabelecimento bancario credenciado.

De acordo com o art. 68 da lei em andlise, o pagamento por adiantamento consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar

despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.

Permite-se o adiantamento, de modo geral, para pequenas despesas.

No ambito federal, o cartio de pagamento, de natureza corporativa, tem sido utilizado como
mecanismo eficaz na operacionalizacdo do regime de adiantamento, atualmente regulamentado

no manual de cartdo corporativo? da CGU, de leitura recomendada.

Ainda quanto ao regime de adiantamento, chama-se a atencdo para o art. 69 da Lei 4.320/64 ao

vedar tal forma de pagamento a “servidor em alcance”.

Por servidor em alcance deve-se compreender aquele que recebeu adiantamento anterior e nao

prestou contas ou nao teve suas contas aprovadas.

Feitas essas observacdes, mostra-se oportuno tecer alguns esclarecimentos acerca do instituto do
precatdrio, uma vez que integra de forma peculiar as regras de pagamento, motivo pelo qual

iniciaremos a exposicdo do tema no subtédpico a seguir.

2 - Manual para orientar os gestores federais quanto a utilizagao dos recursos destinados ao Suprimento de
Fundos e movimentados por meio do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal (CPGF) para o pagamento
de despesas excepcionais.
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6.4.1 - Precatorio

O regime de precatorio encontra previsao no art. 100 da CF e no art. 67 da Lei 4.320/64.

A matriz constitucional do instituto sofreu alteracao relativamente recente por conta da EC 62/09,

estabelecendo-se uma drastica mudanga em relacdo ao tratamento originalmente concebido.

Contudo, ainda assim o art. 67 da Lei 4.320/64 se manteve compativel com o texto constitucional

atual.

Além dos dispositivos constitucional e infraconstitucional enunciados, sugere-se como fonte
complementar de estudo o Manual de Precatorios e RPV da Justica Federal - CJF que padroniza o
procedimento no &mbito da Justica Federal.

Em paralelo, recomenda-se a leitura do regulamento dos Tribunais acerca do tema.

Feitas essas notas introdutorias, o regular desenvolvimento do instituto sera realizado no resumo

da préxima aula.
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ANEXO LEGISLATIVO

Constituicao Federal

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados

os casos previstos nesta Constituicao; (...)

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacido de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou
mais na data de expedi¢do do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na
forma da lei, serao pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente
ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronolégica de

apresentacao do precatério. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatérios nao se aplica aos

pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
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devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. (Redac¢dao dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis préprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo
igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§5°E obrigatoria a inclusao, no orcamento das entidades de direito ptblico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 6° As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisio exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao alocacdao orcamentaria do valor necessario
a satisfacao do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou
tentar frustrar a liquidacao regular de precatérios incorrera em crime de responsabilidade e
respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedicio de precatérios complementares ou suplementares de valor pago, bem
como o fracionamento, reparticio ou quebra do valor da execucdo para fins de enquadramento
de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009).

§ 9° No momento da expedicao dos precatérios, independentemente de regulamentacao, deles
devera ser abatido, a titulo de compensacao, valor correspondente aos débitos liquidos e certos,
inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Puablica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucao
esteja suspensa em virtude de contestacio administrativa ou judicial. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).
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§ 10. Antes da expedicao dos precatdrios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacao sobre
os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a
entrega de créditos em precatdrios para compra de imdveis publicos do respectivo ente
federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdao de valores de
requisitorios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza,
sera feita pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanga, e, para fins de
compensacao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatodrios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, nao se aplicando ao cessionario o disposto
nos §§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 14. A cessao de precatdrios somente produzira efeitos apés comunicagao, por meio de peticao
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constitui¢ao Federal
podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de Estados,
Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida e forma e

prazo de liquidacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

()
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§ 3° As desapropriacdes de imoéveis urbanos serdao feitas com prévia e justa indenizacdao em

dinheiro.

LRF

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio puablico a

geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansiao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento

da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dois subseqiientes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes or¢camentarias.

()

§ 40 As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

II - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicao.

Lei 4.320/64
Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o

Estado obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento de condicao.

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.
(Redacao dada pela Lei n° 6.397, de 1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no dltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa

prevista no or¢camento vigente. (Incluido pela Lei n° 6.397, de 1976)
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§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer forma,
compromissos financeiros para execucdo depois do término do mandato do Prefeito.
(Incluido pela Lei n° 6.397, de 1976)

§ 3° As disposicoes dos paragrafos anteriores nao se aplicam nos casos comprovados de
calamidade ptablica.  (Incluido pela Lei n° 6.397, de 1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com o
disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos
termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967. (Incluido pela
Lei n® 6.397, de 1976)

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada a emissao da nota de

empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
Art. 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado "nota de empenho" que
indicarda o nome do credor, a representacdo e a importincia da despesa bem como a deducao

desta do saldo da dotagao proépria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serda efetuado quando ordenado apés sua regular

liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de 2012)
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III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando

que a despesa seja paga.

Paragrafo tinico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados
pelos servicos de contabilidade. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de

adiantamento.

Art. 66. As dotacdes atribuidas as diversas unidades orcamentirias poderao quando
expressamente determinado na Lei de Orcamento ser movimentadas por 6rgaos centrais de

administracao geral.

Paragrafo tnico. E permitida a redistribuicao de parcelas das dotacdes de pessoal, de uma para
outra unidade orcamentaria, quando considerada indispensavel a movimentacao de pessoal
dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia

a legislacao especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Puablica, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
ao na ordem de apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, sendo proibida
a designacdo de casos ou de pessoas nas dota¢des orcamentarias e nos créditos adicionais

abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao
propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de

aplicacao.
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Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 70. A aquisicao de material, o fornecimento e a adjudicacao de obras e servicos serao

regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.
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