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Aula 01

INTRODUCAO

I - Recomendagoes de Estudo

1.1 - Indicacdo Bibliografica:

1) Valdecir Pascoal, Direito Financeiro e Controle Externo, Editora Campus (indicagdo para concursos

publicos);

2) Ricardo Lobo Torres, Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, Editora Renovar;

3) Regis Fernandes de Oliveira, Curso de Direito Financeiro, Editora RT;

4) Kiyoshi Harada, Direito Financeiro e Tributdrio, Editora Atlas;

5) Luiz Emygdio F. da Rosa Jr., Manual de Direito Financeiro & Tributdrio, Editora Renovar;

6) Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Consideragoes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, Editora

Renovar.

1.2 - Legislagao:

a) CF - arts. 165/169 (principalmente) - Constituicdo Orcamentdria - atengdo para as alteragdes

trazidas pela EC 86/15 (Orcamento Impositivo);

b) Lei 4.320/64;

¢) LC 101,00 (LRF).

Como preparacao para concursos, recomenda-se a leitura da legislacao indicada com especial

destaque para os dispositivos mencionados ao longo do curso.
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Para facilitar a leitura, ao final de cada resumo constara um anexo legislativo com a transcri¢ao

dos dispositivos indicados na respectiva aula.
II - Principios:

Os principios do direito financeiro podem ser distribuidos em trés grandes grupos a saber: a)

principios cldssicos; b) principios constantes na LRF; e c) principios da LOA.

Comecaremos falando sobre os principios constantes na LRF por trazerem considerac¢des acerca de

assuntos atuais e com maior possibilidade de serem explorados em concursos futuros.

Antes, porém, cabe uma observacdo. A LC 101/00, ndo obstante apelidada de "lei de
responsabilidade fiscal", tecnicamente merece ser compreendida como uma lei que se preocupa

em promover a gestao responsavel do dinheiro publico, nos termos do seu art. 1°, § 1°.

O elemento "gestao" deve ser enfatizado pois é a administracdo dos recursos publicos que deve ser
realizada da maneira mais responsavel possivel. E nesse contexto que devem ser analisados os
principios estudados a seguir.

2.1 - Principios constantes na LRF:

Primeiramente, esclareca-se que a doutrina arrola quantidade numerosa de principios extraiveis
do texto da LRF.

Objetiva-se, contudo, examinar trés principais: a) principio do equilibrio fiscal; b) principio da

prudéncia fiscal; e ¢) principio da transparéncia fiscal.

2.1.1 - Principio do equilibrio fiscal:

Pelo principio do equilibrio fiscal compreende-se a necessidade de construir um complexo
normativo capaz de orientar o poder publico a promover o equilibrio entre as receitas e despesas

publicas.

Referido principio incide com bastante notoriedade nas ocasides em que a arrecadacdo aos cofres

publicos se concretiza de forma mais timida do que a prevista no orcamento publico.
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Em tais situacOes as receitas ndo conseguem fazer frente as despesas, mesmo que estas tenham
sido efetivamente previstas no orcamento respectivo, o que gera o desequilibrio das contas

publicas.

Dessa forma, a LRF em seu art. 9° previu a necessidade de, em casos tais, realizar-se o que

popularmente se convencionou chamar de "contingenciamento de despesas".

Vale dizer que referida expressao foi consagrada pela midia, sendo certo que o dispositivo

mencionado remete a expressao "limitacio de empenho".

Seja como for, ambas as denominacdes sao utilizadas com o mesmo sentido em concursos publicos.

Nesse contexto, observe-se que, de acordo com o art. 9° da LRF uma vez que a verificagdo
bimestral das contas publicas identifique que as despesas alcancaram patamar superior ao das
receitas, o equilibrio fiscal deve ser recomposto mediante contingenciamento de despesas, por

meio, por exemplo, de cortes em programas governamentais.

Impende ressaltar, a titulo de esclarecimento, que algumas despesas encontram-se expressamente
ressalvadas pelo art. 9°, § 2° da LRF, dentre as quais merecem destaque as obrigacoes

constitucionais, os servicos da divida e as ressalvas previstas na LDO.

Tema bastante atual relacionado ao contingenciamento de despesas, consiste nas alteragdes
implementadas pela EC 86/15, notadamente no que toca a atual redacdo do art. 166, §§ 9° ao 18 da

CF, erigindo-se a status constitucional o principio do or¢camento impositivo.

Em razdo do pouco tempo de sua introducdo no texto constitucional, ainda é temerario definir com
seguranca as fei¢des e limites do orcamento impositivo, de modo que é recomendavel acompanhar

os trabalhos da doutrina consagrada a serem construidos futuramente.

Seja como for, ha artigos académicos afirmando que a tipologia do orcamento impositivo
permitiria obrigar os Entes Federativos a realizar as despesas publicas previstas no orcamento, o
que supostamente conferiria aos particulares destinatdrios das acdes governamentais geradoras

destas despesas a aquisicdo de direitos subjetivos.

Esta ndo é a opinido do professor, para quem a verdadeira novidade trazida pela emenda em
discussdo repousaria no escopo de impedir o indiscriminado contingenciamento das emendas

parlamentares inseridas nas leis or¢amentarias por iniciativa de partidos de oposigao.
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Nessa perspectiva, o orcamento impositivo teria criado, por exemplo, regra que obriga o governo a
contingenciar mencionadas emendas na mesma proporcao com que realiza contingenciamento de
despesas discriciondrias originariamente previstas no projeto de lei orcamentaria, nos termos do
art. 166, § 17 da CF.

Ademais, verifica-se da atual redacdo do art. 166, § 9° da CF comando que impde ao governo a
obrigacdo de reservar 1,2% da receita corrente liquida para fazer frente aos gastos decorrentes das

emendas or¢camentarias.

Advirta-se que o sobredito dispositivo parece colidir com a regra do art. 166, § 3° da CF, na
medida em que esta condiciona a aprovacao das emendas ao projeto de LOA, a indicacao das
receitas respectivas, as quais, de regra, devem decorrer de anulacdao de despesas lancadas no

projeto originario.

De qualquer forma, de acordo com o professor, ndo haveria como se extrair das mudancas
implementadas pela EC 86/15 qualquer conclusdo que conduzisse a constituicdo de direitos
subjetivos de particulares interessados na realizacdo de despesas eventualmente previstas no

orcamento publico.

Ressalte-se, mais uma vez, que o or¢camento impositivo foi erigido a status constitucional pela EC

86/15, alcancando a partir de entdo o orcamento ptblico de todos os Entes Federativos.

Antes, porém, a Unido ja se submetia a certos mecanismos proprios de um orcamento impositivo
no plano infraconstitucional por forca da LDO 12.919/13 e respectiva LOA /2014, bem como por
conta das previsdes da LDO 13.080/15' e respectiva LOA/15.

Dito isto, passemos a considerar outro instituto que sofre influéncia direta do principio do

equilibrio fiscal: trata-se da sistematica da rentincia de receitas, prevista no art. 14 da LRF.

De inicio deve-se esclarecer que o subsidio fiscal? espécie mais comum de rentncia de receita, nao

teve seu uso proibido pela LRF, sendo, antes de tudo, disciplinado por ela.

1 LDO 13.080/15 editada com atraso.

2 “Guerra fiscal”.
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De acordo com o art. 14 da LRF, a rendncia de receita exige o preenchimento de trés requisitos a
saber: a) demonstragdo de impacto trienal orgamentario-financeiro’; demonstragdo de atendimento
a LDO; e demonstragdo de atendimento a LOA® ou a adogdo de medidas de compensagéo trienal
por meio de aumento de receita.

Observe-se que, de acordo com o art. 14, § 2° da LRF, se adotadas as medidas de compensacao,

somente apos a respectiva implementagao podera ter inicio a rentincia de receita pretendida.

Registre-se, por oportuno, que a rentincia de receita somente podera ser realizada pelo Ente
Federativo préprio, observando-se o sistema de reparticdo de competéncias constitucionais, em
homenagem ao pacto federativo. Em reforco, vale a leitura do art. 151, III da CF que veda

expressamente a Unido a concessdo de isengdes tributérias heteronomas.
2.1.2 - Principio da prudéncia fiscal:

Este principio incide sobre as regras de imposicdo de limites com gastos de pessoal a serem

observados pelos Entes Federativos, devidamente disciplinados nos arts. 18/23 da LRF.

Antes de tudo, necessario se faz compreender a existéncia dos limites globais de que trata o art. 19
da LRF, o qual estabelece pardmetros maximos de comprometimento da receita corrente liquida
de cada Ente Federativo com gasto de pessoal, observando-se a seguinte proporcao: a) 50% para a

Unido; e b) 60% para Estados e Municipios.

Dito isto, pode-se afirmar que o principio da prudéncia fiscal estabelece um limite de alerta e um

limite prudencial.

O limite de alerta se verifica nas disposi¢cdes do art. 59, § 1° da LRF ao determinar que os tribunais
de conta devem alertar os Entes Federativos a que se encontram vinculados, acerca da

aproximacao entre gastos com pessoal e os respectivos limites globais.

Considera-se obrigatério o alerta quando referidos gastos alcancarem o patamar de 90% dos

limites globais.

E importante ressaltar que, enquanto nao alcancando o limite prudencial a seguir desenvolvido, a
sO superacgao dos limites de alerta ndo impde ao Ente Federativo nenhuma espécie de restrigdo ou

sancao.

3 Com termo inicial coincidente com o inicio da vigéncia da rentincia.

4 Bem como a nao afetacdo do anexo de medas fiscais da LDO.
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O limite prudencial, por sua vez, equivale a 95% dos limites globais e, uma vez alcancado, impoe
ao Ente Federativo uma série de medidas restritivas acompanhadas de sangdes caso nao

observadas, conforme se vé do art. 22, paragrafo tnico da LRF.

2.1.3 - Principio da transparéncia fiscal

Este principio encontra previsao legal no art. 48 da LRF.

Pode-se dizer que, em certa medida, referido principio representa uma evolugdo do principio da
publicidade na medida em que, dentre outras coisas, determina que os atos publicos sejam
publicados em linguagem simples e acessivel ao cidadao, para que viabilize o ideal de democracia

participativa.

Sao considerados instrumentos de materializacao da transparéncia fiscal: a) as audiéncias publicas;
b) as consultas publicas; c¢) o orcamento participativo; d) o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria (RREO); o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e etc.
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ANEXO LEGISLATIVO

Constituicao Federal

Art. 151. E vedado a Uniio:

III - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.
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§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a acoes
e servicos publicos de satde.

§ 10. A execu¢do do montante destinado a a¢des e servicos publicos de satde previsto no § 9°,
inclusive custeio, serda computada para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198,
vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoéria a execugao orcamentaria e financeira das programacdes a que se refere o § 9°
deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucao
equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programacdes orcamentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo serdao de execucao
obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.
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§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da programacao prevista no
§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicacao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a
programacao, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicacao da lei orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

II - até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo indicara
ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

IIT - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apdés o prazo previsto no inciso II, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacido cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso III,
o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por
ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes orcamentarias previstas no §
11 nao serdo de execugao obrigatéria nos casos dos impedimentos justificados na notificacao
prevista no inciso I do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cumprimento da execugio
financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucao das programacoes de carater obrigatorio que atenda de
forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
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Lei Complementar n° 101/00 - LRF

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas ptablicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rentincia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao
de receita, concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar. (...)

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera nao comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacio de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

()

§ 20 Nao serao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentarias. (...)

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliacao da base de calculo,
majorac¢ao ou criacao de tributo ou contribuigao.

()
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§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

()

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com

pessoal, em cada periodo de apuraciao e em cada ente da Federacdo, nio podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqiienta por cento);
II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sao vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
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revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
II - criacao de cargo, emprego ou funcao;
III - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo ptublico, admissdao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacao, satde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 60 do art. 57 da
Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 48.Sa3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
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I - incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracio e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias e orcamentos;

IT - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execu¢io orcamentaria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico;

III - adocdo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardao os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando

constatarem:
I - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso II do art. 40 e no art. 90o;
II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

III - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em leij;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestao orcamentaria.
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