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CONTINUACAO DE CONCESSAO FLORESTAL

Sabemos que no Direito Administrativo hd a concessdao de servico publico e a
concessdo de uso de bem publico. Em um primeiro momento, pode parecer que a concessao
florestal se enquandra na segunda hipétese (concessdo de uso de bem publico), visto que ha
concessdo de um bem publico para que seja explorado economicamente. Ocorre que esse
entendimento vai de encontro com o dispositivo constitucional que estabelece a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para a alienacdo ou concessdo de terras publicas com é&rea
superior a 2.500 hectares (art. 49, XVII/CF?).

Dessa forma, para que a concessao florestal seja entendida enquanto concessao de uso
de bem publico, o governo deve primeiro conseguir autorizacdo legislativa, o que tornaria
extramemente burocratico e demorado o procedimento, de modo que comecaram a ser concedidas
concessdes SEM a permissdao do Congresso Nacional sob o argumento de que eram apenas para

manejo florestal.

Logo, o objeto da concessao florestal é a concessao de manejo florestal, com a intencao

de que seja driblado o art. 49, XVII/CF, criando-se uma “terceira” forma de concessao.

Além disso, a lei 11.284/06 criou um 6rgao publico especifico para sua gestdo: o

Servico Florestal Brasileiro - SFB, cujas competéncias estao listadas no art. 55.

Portanto, ndo se trata de nova autarquia e sim de 6rgdo publico, apesar de possuir
autonomia administrativa e financeira com capacidade de contrato de gestdo celebrado entre
6rgaos publicos, de modo que nao seria contrato e sim ato administivo complexo!

Atengao: E um exemplo inédito de contrato de gestao entre 6rgaos publicos.
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BIOSSEGURANCA (Lei 11.105/05)
A ideia da biosseguranca é trabalhar com o OGM - organismo geneticamente

modificado, cujo exemplo mais conhecido sdo os alimentos transgénicos.

O ponto mais importante para concurso é a competéncia para licenciamento ambiental
de OGM que ja foi objeto de questao no concurso do Ministério Pablico do R]. A partir dos arts. 8°

e 9°, é criado o CNBS - Conselho Nacional de Biosseguranca, que é diretamente vinculado a

Presidéncia da Reptblica, sendo 6rgao publico autébnomo.

Cabe ressaltar que a composicdo do CNBS e feita exclusivamente por ministros de
Estado, em um total de 11, sendo certa a afirmacdo de que se trata de 6rgao politico, uma vez que
ministro possui cargo politico. Apesar do inciso XI prever a figura do Secretario Especial de

Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, o mesmo ja foi transformado em ministério.

Da mesma sorte, foi criada a CTNBio - Comissdao Técnica Nacional de Biosseguranca

(art. 10 ao 15) que, por sua vez, é composta por “27 cidaddos brasileiros de reconhecida competéncia
técnica, de notoria atuagio e saber cientificos, com grau académico de doutor e com destacada atividade
profissional nas dreas de biosseguranca, biotecnologia, biologia, satide humana e animal ou meio ambiente”,

que é integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, portanto, érgdo superior. Assim, por

questao de seguranca juridica, a responsavel pelo licenciamento é a CTNBio.

Atencao:
v Enquanto a CTNBio possui uma estrutura técnica, a CNBS possui estrutura politica!

v O CNBS (6rgao autbnomo) estd acima hierarquicamente da CTNBio (6rgao superior).

Portanto, o processo de licenciamento ambiental ocorrerd em 3 ministérios, a depender

de qual tenha mais afinidade com a pesquisa em questao. Contudo, os ministérios apenas poderao
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conceder licenciamento ambiental perante decisdo técnica da CNBio, de modo que, na verdade, a
competéncia para o licenciamento é da CTNBio, estando a cargo dos ministérios tdo somente o

processo administrativo.

Segundo a leitura desse §, é possivel que, diante de uma negativa de licenciamento da

CTNBio, haja recurso para o CNBS, restando, assim, ao érgao politico a decisao final.
H4, ainda, a CIBio - Comissdao Interna de Biosseguranca (art.17) que ndo é

necessariamente 6rgao publico. Trata-se de uma CIPA (Comissdo Interna de Prevencao de

Acidentes) especificamente para hipdteses de trabalho com OGM.

MINERACAO

Constituicdo Federal

Logo, os recursos minerais sdo bens da Unido e apenas ela pode legislar sobre o tema.
Assim, hd uma autarquia federal responsavel, o DNPM - Departamento Nacional de Produgao

Mineral.

2 Leitura combinada com o art. 8° §1°, Il da Lei 11.105/05.
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A distingdo entre jazida e lavra deve ser feita com base nos arts. 4° e 36 do Decreto-lei
227/67 - Codigo de Minas?.

Ou seja: a jazida é o recurso mineral em si, enquanto a lavra é a exploracao da jazida,

do recurso mineral, e mina é a jazida em lavra.

Assim, de posse dos conceitos acima, observa-se que o art. 176/CF garante o recurso
mineral (jazida) a Unido, permitindo ao concessiondrio sua retirada (lavra) que tera, enfim, a posse

do recurso mineral.

A mineracdo no Brasil é dividida entre pesquisa e lavra, sendo iniciada a primeira a
partir de autorizacdo e a segundo através de concessao*. A autorizacdo para pesquisa chama-se
Principio do Tempo/ Principio do Primeiro Tempo:

DL 227/67

E possivel, de acordo com o Decreto-lei, a venda da autorizacdo de pesquisa ou, ainda,
a venda da concessdo da lavra. Também é importante ressaltar que a Constituicdo admite que

pessoa fisica realize pesquisa®.

3 Importante observar que o Cédigo de Minas estd em vias de ser totalmente alterado, inclusive com a

transformacdo do DNPM em agéncia reguladora. O projeto é similar ao da mineragédo de petréleo.
4
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Trata-se de concessao de lavra, a Ginica que nao é contrato e sim portaria, que para ser

concedida exige plano de aproveitamento da jazida®.

Atencao:

Emenda constitucional n°. 09/95

O caput do art. 177/CF parece conflitar com o §1°, haja vista que ha previsao de
monopodlio e, em seguida, de concessdo. Segundo Hely Lopes Meirelles e José dos Santos
Carvalho Filho monopdlio da Unido ¢é a politica sobre o petréleo e sua exploracdo, contudo,
uma vez tomada sua decisdo, quem for fazer sua exploracao ficara com o produto da lavra,

chamado de privilégio.

6 Art. 39 do Decreto-lei 227/67.
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A Lei 9.478/97 (“lei do petrdleo”) foi criada apds determinacdo do art. 177, §3°, que
prevé sua criacdo. Alids, cumpre esclarecer que é uma lei sobre politica energética e nao

apenas sobre petroéleo.

Em se tratando de petréleo, exploragao é sindnimo de pesquisa e lavra se equipara a

producao, de acordo com a lei.

O modelo da ANP é o de leildes de areas ja delimitadas, diferentemente do Cédigo de
Minas que prevé o Principio do Tempo. Dessa forma, a Unido lucra com as chamadas

participacdes legais e contratuais, além dos tributos.

Destaca-se que os royalties possuem carater compensatério ao ente que suporta a

indastria do petrdleo, haja vista as transformacgdes que traz a cidade.

Ja a partilha é feita com base no excesso de producao, fazendo, inclusive, reserva em

6leo, que nao sera de toda produgdo (art. 20 da Lei 12.351/10). Da mesma forma, a partilha

exige a realizacdo de um consércio com a Petrobrés e a PetroSal (Lei. 12.304/10).

7 Atencgdo especial ao bonus de assinatura e aos royalties, explicados nos artigos seguintes, pois sdo os mais
importantes.

Resumo elaborado pela equipe de monitores. Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sao proibidas a

reprodugdo e quaisquer outras formas de compartilhamento.



