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Aula 04

Continuacao: LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A natureza juridica de um alvaré de licenca é vinculado, declaratério e permanente,
enquanto o alvara de autorizacdo é discricionario, constitutivo e precério. Assim, ha uma corrente
minoritaria que afirma ser a licenga ambiental uma autorizacdo, pois nao teria natureza de licenga,
visto o prazo de validade imposto. Todavia, majoritariamente, entende-se a licenca ambiental sim

como licenga, apesar do lapso temporal delimitado.

PBA
EIA PCA
Estudos Ambientais Inventério Florestal

validade: 2 anos validade: 5 anos validade: 6 anos validade: 4 a 10 anos

Resolugao n°. 237/ CONAMA

Assim, de acordo com o inciso III, a licenca poderd ser alterada ainda durante seu

periodo de validade.

A licenca no direito pablico em geral é ato vinculado, contudo, no que se refere ao
alvara de licenca ambiental, trata-se de ato discricionario técnico, isto é, devidamente motivado

por fundamentos técnicos, apesar dos doutrinadores nao fazerem essa afirmacao categoricamente.

A licenca ambiental tem prazo para ser concluida, de acordo com a Resolugao 237. O

prazo regular é de 06 meses e, quando houver EIA /RIMA ou audiéncia publica, serd de 12 meses.
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No caso do empreendedor que se sentir prejudicado com a demora na obten¢do da
licenca ambiental, apenas cabe ingressar em juizo pedindo que se exija celeridade da
administracdo publica. Jamais sera hipotese de pedir que o Judiciario conceda a licenga!

Ex.: Compra da Garoto pela Nestlé - o CADE determinou que a compra fosse desfeita e a Nestlé,
por sua vez, ingressou em juizo afirmando que o Conselho havia perdido o prazo legal estipulado
pela Lei 8.84/942 para se manifestar contrariamente e, portanto, restaria prejudicada sua
determinacdo. Dessa forma, a Garoto foi adquirida pela Nestlé em sede de liminar. Entretanto, a
Lei 8.884/94 foi revogada pela Lei 12.529/11 que nao prevé a "aprovagdo automatica” ante a ndo
apreciacdo, mas, por outro lado, o regimento interno do CADE continua permitindo essa

possibilidade.

ESTUDOS AMBIENTAIS
A resolucao n®. 01/86 do CONAMA regulamenta o EIA e o RIMA.

A diferenca entre o EIA e o RIMA est4 no art. 225, caput da Constituicao:

10O 6rgao de competéncia suplementar é mencionado no art. 15 da LC 140:
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EIA - estudo técnico com linguagem técnica para os profissionais do IBAMA /INEA.

RIMA - resumo do EIA, com linguagem acessivel a coletividade.

Logo, os dois possuem rigorosamente o mesmo contetido, sendo diferentes, apenas, na

linguagem técnica.

O estudo devera ser elaborado por equipe multidisciplinar e cabe ao empreendedor o
financiamento desse estudo que somente apods finalizado serd enviado para o IBAMA/INEA.
Contudo, o art. 7° da Resolucdo 01/86 foi revogado?®, tendo sido substituido pelo art. 11 da
Resolucdo 237, também do CONAMA.

AUDIENCIA PUBLICA - Resolucdo n°. 09/87 do CONAMA
Nao é obrigatoria, visto que ndo ha determinacdo legal nesse sentido. O que deve haver
sempre é publicidade, o que ndo se confunde com a exigéncia de audiéncia publica: pode ser

através desse meio ou de outros, conforme estebelecido no art. 11, §2° da Resolugao 01/86.

REVOGADO!
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Portanto, resta claro que a audiéncia publica somente se torna obrigatéria quando
requerida por algum dos elencados no art. 2° da referida resolucdo, sob pena de anulacdo da

licenca. Entretanto, ressalta-se, ndo hd obrigacdo de nenhum desses em solicitar a audiéncia.

A consulta é por escrito e a audiéncia publica é oral, mas ambas sdo formas de dar

publicidade.

UNIDADES DE CONSERVACAO - Lei 9.985/00

Trata-se de definicdo genérica das areas destinadas a protecdo ambiental e sdo

divididas em dois tipos:

Atencao: os artigos que se seguem dissertam sobre as 12 unidades de conservacdo. Segundo o
professor, para quem quer carreira na Magistratura Federal é muito interessante decorar esse rol e

sua conceituacao.

A cada tipo de unidade de conservacdo a lei define se ha possibilidade de propriedade
privada no interior da unidade e, caso ndo seja possivel, a determinacdo é para desapropriagdo.
Estagao Ecolégicas, por exemplo, ndo permite propriedade privada, enquanto a Area de Protegao

Ambiental é constituida por terras puablicas ou privadas, conforme art. 15.

Os Estados podem inovar criando unidades de conservagao que nao estejam nesse rol,

todavia, somente podem fazé-lo de maneira limitada, nos termos da lei:

4 Entendido apenas como turismo e pesquisa cientifica.
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A unidade de conservagdo é criada por ato do poder ptblico (art. 22), ou seja, pode ser
lei, decreto, resolugdo, portaria, etc, apds apresentacdo de estudo técnico® e, uma vez criada, ndo
pode ser restringida por ato do poder publico e sim por lei especifica’, inclusive medida
provisoria. Ressalta-se que para a magistratura federal a lei deve, ainda, ser do mesmo ente que

autorizou a criacdo da unidade de conservagao, o que é discutivel para o professor.

Trata-se de servidao administrativa instituida por lei que objetiva o controle do
crescimento urbano desordenado.

A unidade de conservacdo pode criar regras para a zona de amortecimento que
conflitem com as regras do plano diretor da cidade, de acordo com o §1° do art. 25. Porém, o
professor afirma que essa resposta pode ser flexibilizada para atender o que a banca espera, como,
por exemplo, em uma prova da PGM, em que se espera a defesa do Municipio contra uma medida

dessa.

O instrumento a firmado entre o governo e a OSCIP é o termo de parceria.
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