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SISNAMA (art. 6°, Lei 6.938/81)
Para a materializacdo do PNMA é criada uma estrutura administrativa governamental.
Trata-se da tentativa de reunido em um mesmo sistema de todos os 6rgaos responsaveis pela

politica ambiental em todos os entes federativos, a fim de potencializar os esforgos.

Fato é que o sistema ndo funcionou, contudo, é cobrado nos concursos que o candidato
o conheca a fundo. Na tentativa de contorar essa fracasso, o que tem ocorrido é a criagdo de
sistemas em torno de temas especificos, como, por exemplo, o SNUC (Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao), criado pelo art. 6° da Lei 9.985/00.

Atencdo: Por ocasido da lei que dispde sobre o PNMA, em 1981, ndo havia o Ministério do Meio
Ambiente, de modo que ha referéncia a Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da
Reptblica. Com a criagdo do ministério, apesar de nao ter havido mudanca na letra da lei, a
responsabilidade passou para o Ministério do Meio Ambiente. Da mesma forma ocorre com outros

6rgaos citados nos incisos do art. 6°, é preciso ter bastante cuidado ao cita-lo.

UNIAO
Orgao Central Orgao Consultivo Orgao Executor
Min. do Meio e Deliberativo (autarquia)
Ambiente CONAMA IBAMA/ICMBIO

! Importante ressaltar que, em sendo autarquias, o IBAMA e o ICMBIO estdo vinculadas ao Ministério do

Meio Ambiente e, portanto, ndo sao hierarquicamente inferiores ao MMA.
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ESTADO (RIO DE JANEIRO)?

Orgao Consultivo e
Deliberativo

Orgdo Central CECA (Comissao Olki?l?a]f,xicig)t or

SEA (Secretaria Estadual de Controle L .
Estadual do Ambiente) Ambiental)/ CONEMA INEA (Instituto
(Conselho Estadual de Estadual do Ambiente)
Meio Ambiente)
3
MUNICIPIO (RIO DE JANEIRO)
Orgéo Central C)rgéo Consultivo e
; Deliberativo

SMAC (Secretaria de CONSEMAC (Conselho

Meio A.mblente da de Meio Ambiente da

Cidade) Cidade)

Em ambito municipal NAO ha érgao executor, de modo que cabe a propria SMAC a

concessao de licenciamento ambiental.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Sao 3 os atos que formam o procedimento de licenciamento ambietal, quais sejam:

RES CONAMA n°237/97

2 Para os concursos da Magistratura, Defensoria Publica e Ministério Publico, ndo é necessario conhecer essa
estrutura de maneira aprofundada, contudo, na prova da PGE é fundamental! O mesmo com relagdo a PGM
e a estrutura municipal.

3 O INEA é o responsével pelo licenciamente ambiental no Estado do Rio de Janeiro. Além disso, é resultado
da unificacdo da FEEMA (Fundagdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente), SERLA (Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas) e IEF (Instituto Estadual de Florestas), antigas fundacées do Estado que atuavam
no meio ambiente.
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Atencao: Trata-se de processo administrativo, regulado pela lei de processos administrativos (Lei
9.784/99), contudo, como aduz em seu art. 694, nao ha qualquer alteracdo, uma vez que é regido
por lei propria. A lei geral apenas tera aplicacdo subsididria, ou seja, naquilo em que a norma
especifica é omissa.

Outro ponto interessante é que o art. 69 fala em lei prépria e o processo administrativo do
licenciamento ambiental é estabelecido por resolugdo do CONAMA. A resolucdo sempre

prevalecerd, haja vista que a referida resolucdo é regulamentar do art. 10 da Lei 6.938/81.

Na verdade, ndo sdo mais 3 fases e sim 4, com a adi¢do de uma fase preliminar® (Termo
de Referéncia) através da Instru¢ao Normativa do IBAMA n°. 184 /2008:

Logo, os estudos ambientais sao exigidos ainda no inicio do processo de licenciamento,
entre o termo de referéncia e a licenca prévia.
Todo o procedimento descrito acima é necessario para a implantacdo de atividade

potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, podendo ser simplificado em

>No Estado do Rio de Janeiro também existe, mas com o nome de “Instrucdo Técnica”.
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outras hipoteses. Ou seja: ndo sera todo licenciamento ambiental que seguird isso, conforme o art.
12, §1° da Resolucao 237/ CONAMA:

Um exemplo é o art. 18, §6° da Lei 11.284 /06, que dispde sobre concessao florestal:

Ainda na Resolugao n°. 237/ CONAMA, temos:

Ap6s a Licenca Prévia, é necessdria a Licenga Instalacao, conforme IN 184/IBAMA:

E interessante ter em mente a contradicao ocorrida em uma passado recente, com a Lei
11.079/04 que culminou na IN 184/08 do IBAMA. Isto porque, antes da IN, era exigido o Projeto
Bésico Ambiental para a concessao de licenca prévia, entretanto, a Lei 11.079/04, afirmava que o

PBA seria elaborado pelo vencedor da licitagdo. Dessa forma, a elaboracao do IN 184 foi a solugao,

® Os estudos ambientas diversos ao EIA /RIMA sao descritos no art. 1°, Il da resolucao:
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uma vez que determina o Termo de Referéncia como requisito inicial, deixando o PBA apenas para

fase intermediéaria.

A Lei 9.985/00 traz a origem do PCA:

E importante lembrar que o dinheiro estara vinculado a uma unidade de conservacao!
Néao é enviado nem mesmo para o Fundo do Meio Ambiente, é enviado diretamente para

unidades de conservacao.

Na verdade, o valor pode sim ser inferior a meio porcento, conforme Adin n°. 3.378-
6/2008 que derrubou essa parte do dispositivo, ndo havendo mais pardmetro e sim acordo através

de negociacao.

Ja para a Licenca de Operacao, afirma a IN 184/IBAMA:

Por fim, o art. 18 da Resolucao 237/ CONAMA estabelece os prazos de validade:
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A natureza juridica de um alvara de licenca é vinculado, declaratério e

permanente, enquanto o alvara de autorizagdao é discricionario, constitutivo e precario.
Assim, ha uma corrente que afirma ser a licenca ambiental uma autorizagdo, pois ndo tem

natureza de licenca.

PBA
EIA PCA
TR RIMA LP PRAD LI Relatério Final LO
Estudos Ambientais Inventario Florestal

validade: 2 anos validade: 5 anos validade: 6 anos validade: 4 a 10 anos
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