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COMPETENCIA NORMATIVA

Atencao: apesar de nao citado, por forga do art. 30, I e II/CF?, os MUNICIPIOS também devem ser

incluidos no rol de competéncia do art. 24/CF. Deste modo, todos os entes da federacdo sdo

competentes para legislar sobre a matéria.

Por consequéncia, ndo raras sdo as normas que se sobrepde de maneira contraditéria
sobre o mesmo tema, se modo que a resolucdo do conflito de competéncias é um tema

importantissimo.

Contudo, ante a auséncia de uma definicdo clara do que seja uma norma geral, o que se
observa é um evidente abuso legislativo da Unido, inibindo Estados e Municipios de legislarem.
Para o professor, um parametro interessante de identificacdo de uma norma geral é a

capacidade de vinculacdo do artigo a um principio.

Ha examinadores que tratam a questao do conflito de competéncias focando no art.
22/CF, que trata da competéncia privativa da Unido. Segue abaixo os incisos destacados pelo

professor:
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Apesar de ser monopédlio da Unido, a Emenda n°. 49/06 (art. 21, XXXIII, “c”/CF)

flexibilizou a exploragdo do petrdleo e dos recursos minerais nucleares.

Atencao: “No conflito de normas, prevalecerd sempre a mais restritiva ao meio ambiente” -
constitucionalmente, essa afirmacdo é falsa, pois nao foi o parametro eleito pela Carta Magna para
definicdo de competéncia na darea ambiental. Entretanto, essa afirmacdo é muito usada!
Especialmente entre os técnicos que ndo sao da drea juridica. Entdo, o professor orienta que em
provas discursivas, em especial da PGE e PGM, seja abordada essa premissa para defesa de tese

mais favoravel. Por outro lado, ndo ha qualquer cabimento em uma prova objetiva.

Boletim informativo 509/STF - ADIn 3937: trata sobre a Lei Federal 9055/95 que
admite uma variagdo de amianto para utiliagdio nacional, enquanto o Estado de Sdo Paulo
promulga lei estadual banindo toda e qualquer utilizacdo de amianto. O curioso nesse caso é que o
STF reconhece a acdo favoravelmente ao Estado de Sdo Paulo. Isso porque o Brasil assinou a
Convengao n°. 162 da OIT, internalizada através do Decreto 126/91, na qual o pais se compromete
a findar a utilizagdo do amianto, entendendo enquanto norma geral a Convencao da OIT. Note-se

que ndo se trata de prevaléncia da norma mais restritiva e sim de respeito a norma geral!

Ressalta-se que ha um caso pontual de norma geral criada pela Unido que obedece ao
parametro da norma mais restritiva: Lei 7.661/882, que regulamenta o gerenciamento costeiro.

Logo, prevalecera a norma mais restritiva por forca de norma geral que assim determinou.

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA
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Trata-se de competéncia comum de todos os entes, que poderdo agir de maneira

preventiva e repressiva.

i. Competéncia Administrativa Preventiva

Antes da Lei Complementar 140/11, a Lei 6.938/81 previa em seu artigo 10, caput, que
o licenciamento ambiental seria concedido, em regra, pelos ESTADOS, enquanto o §4° afirmava
que a competéncia era da UNIAO em alguns casos. Todavia, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, a competéncia passou a ser comum (art. 23/CF). Contudo, a principio, era negado
aos Municipios essa competéncia com base no §unico do mesmo artigo, que afirma “leis
complementares fixardo normas para a cooperagdi entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em dmbito nacional’.

Esse impedimento gerou complicagdes até a criagdo da Resolucdo n°. 237/973 do
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), que estabeleceu a regulamentagdo da matéria
se daria a partir dele enquanto ndo houvesse lei complementar. A referida resolugdo usava como
parametro para distribuicdo de competéncia a area de influéncia direta do projeto, de modo a se
estabelecer a gradacdo entre o tamanho das 4reas e sua complexidade, sendo as menos complexas
de atribuicdo municipal e as mais complexas de atribui¢do da Unido, restando as medianas aos

Estados.

Distribuicdo de Competéncia - Resolugdo n°. 237/97
Art. 4° Art. 5° Art. 6°

Uniao Estados Municipios

Todavia, a referida resolucdo é ato administrativo normativo, ndo lhe cabendo a
distribuicdo de competéncia constitucional. Esse tépico foi alvo de intenso debate, especialmente

acerca do art. 6°, que estabelecia a competéncia municipal. A situacdo, por fim, chegou ao nivel de

3 Segundo o professor, é a principal fonte de estudo sobre licenciamento ambiental
4
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que ndo se podia mais negar a atribuicdo municipal, ainda que a resolucao nao fosse o instrumento
ideal e os Estados passaram a assinar convénios com os municipios, na forma do art. 6°.

Ainda sobre a resolugao n°. 237/97 do CONAMA, é importante destacar dois artigos®:

A resolugdo do CONAMA praticamente foi reproduzida pela LC 140/11, que, por sua

vez, ndo regula apenas o licenciamento ambiental, mas sim as agdes administrativas no meio

ambiente.
Lei Compementar 140/11
Art. 7° Art. 8° Art. 9°
Uniao Estados Municipios

Atencdo: as agdes sobre licencimento ambiental sdo encontradas sempre nos incisos XIV dos

artigos!

Cabe ressaltar que, enquanto o art. 5° da resolucdo do CONAMA pontuava as

atribuicdes do Estados, o art. 8°, XIV da LC 140/11 estabelece competéncia residual aos Estados.

Contudo, ndo ha o que se falar em perda de atuagdo, posto que permanecem as mesmas. Ocorre,

tdo somente, uma mudanca na redacédo do texto e ndo nas atribuicées de fato.

Com o advento da LC, os municipios ndo necessitam mais estabelecer convénios com
os Estados, porém, foram os convénios que colocaram a disposi¢do dos municipios profissionais
capacitados no tema. Desta maneira, apesar de ndo serem mais necessarios, os convénios ainda sao

ateis no que diz respeito a disponibilidade de técnicos capacitados.
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Na verdade, é como se os municipios “escapassem” dos convénios, mas
permanecessem vinculados aos Estados por forca dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
conforme disposto na LC 140/11:

Nesse sentido, a Resolucao n°. 42 do CONEMA /R]J, hé arevogagao dos convéncios com

o Estado do Rio de Janeiro e a determinagdo das atribui¢des municipais.

ii. Competéncia Administrativa Repressiva

E de competéncia comum de todos os entes e foi inaugurada pela LC 140/11, uma vez

que, antes dessa norma, ndo havia qualquer previsao.
Lei 9.605/98 - Crimes ambientais
Destaca-se que esse artigo apenas dita a postura a ser adotada pela Unido, sem que seja

resolvido possivel conflito de competéncia sobre uma aplicacdo de multa. Na verdade, mesmo que

a Unido ja tenha aplicado a multa, nada impede que Estado e Municipio também a apliquem.

Frise-se: a multa ambiental, obrigatoriamente, ird para um fundo ambiental. Assim,

ndo pode exercer fiscalizagdo aquele que ndo tem capacidade de exercer a sangdo, na forma legal.

De acordo com a LC 140/11, o érgao responsavel pelo licenciamento sera o responsavel

pela lavratura do auto de infracdo e instauracio de procedimento administrativo, conforme

disposto no art. 17¢.
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COMPETENCIA JURISDICIONAL

Para saber qual serda a competéncia jurisdicional, precisamos, primeiramente,
identificar sobre quem foi o dano. Em se tratando de dano em bem da Unido, a competéncia serd
da Justica Federal, com atua¢do do Ministério Publico Federal. Se o dano nao foi contra bem da

Unido, a competéncia sera da Justica Estadual com atuacdao do Ministério Pablico Estadual.

No mesmo sentido, os Tribunais de Contas realizam o controle patrimonial dos entes

que, em hipodtese de terem seus bens ameacados, cabera intervencao daqueles.
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