15

MASTER "JURIS ==

RIBCAST

Turma e Ano: MASTER A - 2015
Matéria / Aula: Direito Ambiental - Disposi¢des Gerais
Professor: Luiz Jungstedt

Monitora: Kathleen Feitosa

Aula 01

Disposicoes Gerais

NATUREZA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE - art. 225/ CF

Conforme o texto constitucional, a natureza juridica do meio ambiente é bem de uso
comum do povo. Note-se que nao se fala em bem ptblico, mas sim em bem de interesse ptblico,

segundo José Afonso da Silva em seu livro.

Codigo Florestal - Lei 12.651/12

Ainda no Coédigo Florestal, temos a APP (area de preservacdo permanente - art. 4°

a0 9°) e a ARL (4rea de reserva legal - art. 12 ao 24).

Ou seja: todos os imdveis rurais de areas como o Rio de Janeiro devem destinar 20%
de seu territério para reserva legal e isso ndo torna essa drea de preservacdo um bem publico. Por

essa razdo que se fala em dreas de interesse comum, jamais em areas publicas.

Atencdo: no que se refere a dgua, jamais utilizar como exemplo em concursos. Isso porque a lei
9433 /97 define a politica nacional de recursos hidricos e afirma que “a dgua é um bem de dominio
publico” (art. 1°, I). Logo, a partir de uma interpretacao literal, tem-se que a 4gua é um bem publico,
posicdo encampada por grandes doutrinadores, contudo, ainda ha muita divergéncia, pois ha
quem entenda que é um bem de interesse publico. Portanto, é importante NAO falar sobre dgua no
na discussdo quanto a natureza juridica do meio ambiente, dado o grande debate em torno do

tema.
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Trata-se de direito pluri-individual, que atinge indiscriminadamente qualquer
cidadao, interesse difuso, direito humano de terceira geracdo, que, por isso, teoricamente, goza das
suas caracteristicas: inalienabilidade, irrenunciabilidade e imprescritibilidade.

No que se refere a imprescritibilidade, ¢ bom atentar ao fato de que o dano
ambiental pode ser analisado pelo viés civil, administrativo ou penal. Isso porque, pela 6tica penal,
é complicado falar em “crime ambiental imprescritivel”. Ja com relagdo ao ambito administrativo,
ndo héa davida sobre a ocorréncia de prescri¢ao, de acordo com o Decreto 6.514/08, que dispde

sobre as infracGes e sanc¢bes administrativas ao meio ambientel;

Dessa forma, imprescritivel é a responsabilidade civil por dano ambiental.

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - Lei 6.938/81

PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

A Lei 12.305/10 (Lei dos Residuos Soélidos) servird como base dos principios

elencados abaixo.

= Prevencao e precaucao (art. 6°, I)

Quando é possivel a recuperagdo da area impactada, esta sera extremamente lenta e
onerosa, de modo que a melhor opcdo é evitar a ocorréncia do dano ambiental, a partir do
licenciamento. Assim, esse procedimento administrativo (licenciamento ambiental) pode ser
entendido como um poder de policia preventivo e de decisdo discriciondria. Ja a precaugdo, surge
na Rio 92 (principio n°. 15) referindo-se as novas tecnologias e inovagdes, especialmente aquelas
ainda desconhecidas, de modo que é mais radical que a prevencao - in dubio pro natura: ante a
indeterminagdo sobre seus efeitos, ¢ melhor que nao seja permitida a realizacdo.

Prevencao - atividades de consequéncias conhecidas

Precaucdo? - novas tecnologias e técnicas cujos desdobramentos ndo sdo

determinados

1 E, ainda, entendimento do STJ - Stumula 467:

2 Destaque para Lei 11.105/05 - Lei de Biosseguranca:
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= Poluidor-pagador e protetor-recebedor (art. 6°, II)

Surge a partir da ineficacia dos principios anteriores (prevencao e precaucao).
Destaca-se que a PNME (Lei 6.938/81) trabalha com a Teoria Objetiva no Dano

Ambiental, contudo, a discussao se da sobre qual das teorias objetivas é aplicada.

TEORIA OBJETIVA
(art. 14/L. 6.938/81)

Teoria do Teoria do Risco
Risco Integral

Teoria da Falta Teoria do Risco
do Servico Produzido

Para o STJ, o dano ambiental deve seguir a Teoria do Risco Integral - Informativo 507.

Contudo, Celso Bandeira de Mello afirma se tratar da Teoria do Risco Produzido (corrente adotada

pela CESPE).

Teoria do Risco Integral
(STJ)

Teoria do Risco Produzido/Criado
(Celso Bandeira de Mello e CESPE)

Nao aceita excludentes de responsabilidade | N&o aceita excludentes de responsabilidade

Despreza o nexo de causalidade

Existe nexo de causalidade (correspondente a

inauguragdo da atividade potencialmente danosa,

nao existindo excludente)

A Lei 6.938/81 conceitua o que é poluidor:

O poluidor indireto também é chamado de corresponsavel ambiental e divide-se

em 3 modalidades:

i.  Corresponsabilidade do adquirente de imdvel rural com passivo ambiental: trata-se de

obrigacdo propter rem cuja existéncia, que ja era vasta na jurisprudéncia, foi confirmada pela
letra da lei do Novo Cédigo Florestal - lei 12.651/12:
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A questdo gira em torno da inexisténcia de um cadastro nacional ou regional que
liste os iméveis com passivel ambiental, ficando a cargo do futuro possuidor a procura por

possiveis irregularidades.

ii.  Corresponsabilidade das instituicbes financeiras que dido crédito para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacao ambiental, que deverdo exigir do

financiado adequacdo ambiental, conforme a lei 11.105 (biosseguranca):

iii. Corresponsabilidade da administracio publica, quando ha falha no licenciamento
ambiental, ndo importando tratar-se de fruto de corrupgao ou de descuidado.
Atencao: o autolicenciamento ndo é exemplo, pois é realizado pelo préprio Estado, ou seja, ndo é

hipétese de corresponsabilidade, mas sim de responsabilidade.
= Usuario-pagador

Exemplo: lei 9.433 /97, que disciplina a outorga do uso dos recursos hidricos:

= Protetor Recebedor
Lei 12.305 - Politica Nacional de Residuos Sélidos

Acordo setorial - todos que lucraram na venda do produto deverao criar projeto de

logistica reversa.
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