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1. As normas constitucionais:

Quanto a sua esséncia ndo diferem das normas gerais. Em uma visao contemporanea ha uma diferenca
entre a norma e o dispositivo. O dispositivo é o texto redigido na lingua aprovado por um método formalmente
previsto na CF. E o texto tal como ele é. Vez que a norma é o contelido que resulta da interpretacdo. Essa
distincdo é importante, pois possibilita a evolucio da teoria da mutagdo constitucional*(processo informal de
alteragdo do texto inconstitucional).

A diferenca clara que existe entre um processo formal e informal de mudanca da constitucional é que
no formal o texto é alterado, enquanto no processo informal (mutacdo constitucional) altera-se somente o
contetdo, ou seja, o resultado da interpretacao.

Essa distingdo € facilitada com a diferenca entre texto normativo e a norma. A norma nao € o proprio
texto escrito. E o resultado da interpretacéo aplicado ao texto.

Apesar de essencialmente uma norma constitucional ser uma norma juridica, como outra qualquer,
existem determinadas caracteristicas peculiares as normas constitucionais , como por exemplo:

= Abertura do texto. Ele é mais abstrato. Por questdo I6gica se pode inferir que a norma constitucional é
mais apta a alteragdes do que o texto legal, haja vista a fluidez de seu texto normativo.

= Os termos constitucionais sao mais fluidos. Quanto mais fluido o texto mais propensdo a mutacao ele tera.

Destaca-se que as constituicdes devem adotar uma linguagem mais abstrata para que possam ser alteradas
por mecanismos informais sem utilizagéo das emendas.

= Conteldo especifico: A norma constitucional trata dos objetos constitucionais que sdo a organizacdo do
Estado e as disposicOes sobre os direitos fundamentais. Tal contetdo possui natureza politica. Isso
combina-se com a abertura dos termos constitucionais. Tendo conteddo politico as normas
constitucionais sdo mais aptas a negociacao (politica).

= Nivel hierarquico superior: A interpretacdo de uma norma constitucional deita consequéncias mais
importantes socialmente do que a interpretagcdo de um decreto, por exemplo.

2. Mutacdo Constitucional:

E um processo informal de alteracdo da constituicdo que decorre do resultado da interpretacdo de seus
dispositivos. A mutacdo faz com que se altere a norma sem alterar o dispositivo.

Essa alteracdo decorre de um processo histérico/social, isto €, da dinamica da sociedade assim como de um
processo fatico-axioldgico ( a sociedade muda e os fatos também).A mutacdo constitucional faz com que a
constituicdo esteja “sempre viva”.

2.1.  Limites a limitacéo constitucional:
2.1.1. Limite interpretativo no préprio texto legal.

2.1.2. Clausulas pétreas

1 ~ R N ~
Processo de mutagdo da constituicdo no que se refere a norma sem alteragdo do texto.
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2.2.  Exemplos historicos de mutagéo constitucional:
2.2.1. Principio da lgualdade - EUA

Alteracdo do principio da igualdade, no que se refere a discriminacdo racial, na constituicdo norte-
americana. A suprema Corte America mudou a interpretacdo do principio da igualdade no sentindo de nédo
mais se admitir a desigualdade racial.

Caso - Plessy v. Ferguson (1896).

Nesse caso a suprema corte considerou constitucional uma lei estadual que previa que 0s negros ndo poderiam
utilizar determinados vagdes de trem. Posteriormente, em 1960, por unanimidade, proferiu o Brown v. Board
of Education, determinando que as leis de discriminacdo na educagdo eram inconstitucionais. Por meio da
mutagdo constitucional, em 64 anos, houve uma mudanca radical da interpretacdo da clausula de igualdade
norte-americana.

2.2.2. Teoria do Habeas Corpus — Brasil

Um exemplo de mutacéo constitucional no Brasil esta vinculado a teoria brasileira do habeas corpus.
A Constituicdo de 1891 ndo previa a utilizacdo de um remédio contra coacdo de liberdades que ndo fossem
fisicas. Nao havia mecanismos como o MS.

Ruy Babosa sustentou no Supremo a possibilidade da utilizagdo do habeas corpus para proteger a
liberdade de imprensa, de propriedade assim como comecou a manusear 0 habeas corpus com objetos
diferentes.

Essa teoria nasce no inicio da republica brasileira. Ela propGe a utilizacdo do HC para protecdao de
outras liberdades que ndo sejam as fisicas. Ela se tornou robusta até a EC de 1926 (com a primeira lei do MS).

Com a regulamentacdo do MS o HC retornou, sem alteracdo do texto constitucional, ao seu objeto cléssico.

A partir do final do século XIX até a década de 20/30, o HC no Brasil foi utilizado para outras liberdades, sem
alteracdo do dispositivo — teoria brasileira do HC.

2.2.3. Julgamento contemporaneo brasileiro: ADPF 132 c/c ADI 4277.

Caso da interpretagdo do STF ao art. 1723 do CC para concluir para possibilidade de unido estavel de casais
homoafetivos.

3. Principios constitucionais brasileiros:

3.1.  Principios Materialmente constitucionais: Tratam dos dois objetos constitucionais (organizagdo do
Estado e direitos fundamentais). Séo divididos em trés tipos:

3.1.1. Principios de fundamentagdo ou fundamentais: Possuem abrangéncia total na constituicdo ou tém
contetdo de organizacdo do Estado (conteudo politico). Exemplos: Principio democrético, principio do Estado
de Direito.

3.1.2. Principios gerais: Possuem abrangéncia total e como contetido a protecdo dos direitos fundamentais.
Ex.: Liberdade, igualdade, protecdo da propriedade

3.1.3. Principios setoriais: Possuem abrangéncia parcial, pois sdo tematicos e revestem-se de conteudo
diversificado. Exemplo: principios da ordem econdmica, da seguridade social, principios constitucionais
penais, etc.

(classificagdo do Luis Roberto Barroso)
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O mesmo valor moral pode ser protegido por varios dispositivos constitucionais. A constitui¢do faz isso, pois
em geral é algo pensado pelo constituinte a fim de conceder uma protecdo diferenciada ao mesmo valor
moral.

Exemplo: Principio da legalidade.

O fato do principio da legalidade estar previsto em diversos dispositivos constitucionais ndo é por acaso. Tal
principio decorre da clausula do Estado de Direito (art. 1 da CF).

Também € prevista como um principio geral no art. 5, 1. O objetivo é a prote¢éo dos direitos fundamentais e a
abrangéncia é total. Porém, é uma leitura liberal da legalidade. O individuo pode fazer tudo aquilo que o
Estado ndo veda.

Além disso, existem principios setoriais da legalidade tais qual a legalidade tributaria, penal e contributiva.
Pergunta-se por qual motivo o constituinte se preocupou em fazer tantas referéncias a legalidade? Para
protegé-la de forma diferenciada.

José Afonso da Silva, com base nessas constata¢des, constroi a diferenca entre o principio da legalidade e o da
reserva legal. A legalidade geral (art. 5, Il da CF) permite que o individuo faga tudo aquilo que a lei ndo vede.
O foco é o da liberdade individual.

Porém, na locucdo: ninguém serd obrigado a fazer ou deixar algo sendo em virtude da lei, essa lei ndo é
necessariamente a lei formal. O objetivo desse dispositivo é impedir que o Estado pratique arbitrariedades
contra os individuo, mas o Estado, por sua vez, também pode vincular comportamentos humanos por meio de
atos normativos, por exemplo — sinal de transito.

O conceito de reserva legal é uma vinculacdo ao conceito de lei formal. Somente a lei formal pode determinar
aquilo.

A reserva legal é a possibilidade de vinculagdo de condutas humanas por meio da lei formal ( 0 que ndo esta
previsto no art.5, 1l).

José Afonso da Silva afirma, ainda, que a reserva legal poder relativa ou absoluta. Quando for relativa exige-se
que estejam na lei formal somente os elementos primarios, podendo o regulamento dispor sobre regulamentos
secundarios (ex.: reserva legal tributaria).

A reserva legal tributaria é relativa, pois a lei tributaria dispde sobre os 4 elementos principais da tributacdo:
definir o contribuinte, a hip6tese/incidéncia, aliquota e a base de calculo. O resto pode estar previsto somente
em regulamentos.

Por sua vez, a reserva penal legal é absoluta. Todos os elementos da conduta humana devem estar previstos na
hipotese formal.O tipo penal deve ser aperfeicoado da primeira a ultima palavra.

3.2. Principios constitucionais instrumentais ou de interpretagdo ou postulados normativos
(Humberto Avila): Possuem conteddo hermenéutico.

3.3.  Principio da Supremacia da Constituicdo: A constituicdo esta no apice do ordenamento juridico,
conforme concepcdo kelsiana.A aceitacdo da supremacia da constituicdo no ordenamento juridico é um
pressuposto do sistema de controle de constitucionalidade. Além disso, possui relagdo com a caracteristica da
rigidez constitucional.

3.4.  Principio da Unidade: decorre desse principio que as normas constitucionais estdo em um mesmo
plano, ou seja, formalmente ndo existem normas constitucionais mais importantes que outras.

Uma consequéncia pratica ¢ a impossibilidade de declarar a inconstitucionalidade de uma norma
constitucional originéria tendo por paradigma uma outra norma constitucional originaria.
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Uma norma constitucional originaria ndo pode ser declarada inconstitucional mesmo se declarar ofensa a uma
clausula pétrea ( o que ja foi tentado no STF).

Pergunta feita pelo professor: Qual principio se aplica quando se analisa a incompatibilidade material
de uma norma de emenda em relagdo a uma norma original da constituicéo.

Quando a emenda constitucional violar clausula pétrea aplica-se o principio da supremacia da constituicéo,
pois ele vai declarar a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade da emenda. Por outro lado, quando
a emenda constitucional ndo violar clausula pétrea ela ndo pode ser considerada inconstitucional, entdo sera
aplicado o principio da unidade. A emenda existe para dispor contra a constituigdo.

Exemplo de norma constitucional de emenda que disp6s contra a constituicéo:

Art. 77, 3 da CF/88 e caput do 77 com redacdo pela EC/16. Essas normas sdo incompativeis. Qual sera
aplicada e por qué? Deve ser aplicado o caput, pois a emenda 16 ndo fere clausula pétrea.

3.5.  Principio da concordéncia pratica ou da harmonizacéo: estd vinculado a interpretagdo sistematica
e procura compatibilizar dispositivos constitucionais de forma 6tima..

3.6.  Principio da correcao funcional: € uma pequena variacdo do anterior. A diferenca é que este
principio busca a correcdo institucional.

3.7.  Principio da maxima efetividade: As normas constitucionais devem ser interpretadas buscando a
maxima eficécia social. E muito importante na interpretacdo das normas de eficacia limitada.

3.8.  Principio de presuncdo de constitucionalidade das leis e dos atos normativos: As leis sdo
presumidamente constitucionais. Consequéncia pratica: Nao ha necessidade de declarar a constitucionalidade
de norma presumidamente constitucional. Essa presuncdo, frisa-se, é relativa, mas para quebra-la somente
pelo voto da maioria absoluta de um ¢rgdo colegiado (reserva de plenario).Mas para presumir a
constitucionalidade n&o precisa. Somente uma cdmara ou turma do Tribunal podem. .

O juiz ndo precisa argumentar a constitucionalidade da norma. O juiz pode resolve o caso pela aplicagdo do
art. Y da lei X. O magistrado ndo precisa argumentar que € constitucional.

3.9.  Principio da razoabilidade/ proporcionalidade e vedacéo de excesso:

O STF ainda ndo produziu uma decisdo categérica diferenciando o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade. Porém, academicamente eles séo diferenciados. Nos julgamentos do Supremo eles tendem
a ser tratados da mesma forma.

3.9.1. Razoabilidade: influéncia jurisprudencial da suprema corte norte americana. E uma leitura que a
suprema corte faz do devido processo legal.

Ela foi consolidando entendimento que a clausula do devido processo legal se divide (i) devido processo legal
processual (procedure due process of Law) e (ii) processo legal (sentido material). A clausula da legalidade é a
visdo material do devido processo legal. Deve haver uma relacdo de coeréncia entre o fato gue gera a
norma e a aplicacdo da norma ao fato. A primeira relacéo € objeto do legislador.




