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e Excecao ao principio da nao vinculagao - art. 167, §4° CF
Art. 167. Sdo vedados:

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 168 e 1589, I, a e b, e Il, para a prestagcdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.

Na seara federal ha 8 excecoes.

Como por exemplo: O orgamento da Unido apresenta uma rigidez absurda, por
conta das excecgdes.

Originalmente tinham 2 exceg¢des — concernente a reparticao de receitas e
concernente a educagao. Todas as demais foram sendo enxertadas na Constituicéo
através de Emenda.

DRU - desvinculacao de receitas da Uniao

A DRU nasceu em 1994, com a emenda de revisdao n°1/94, se chamava fundo
social de emergéncia, que posteriormente foi apelidado com a emenda 17/97 de
fundo de estabilizagao fiscal, que com a emenda 27/00 ganhou o codinome de
DRU, de acordo com o art. 76 ADCT

Art. 76. E desvinculado de érgdo, fundo ou despesa, no periodo de
2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos,
contribuicbes sociais e de intervengcdo no dominio econbémico, ja
instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus
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adicionais e respectivos acréscimos legais. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo
das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma
dos arts. 153, § 5% 157, I; 168, | e Il; e 159, |, a e b; e I, da
Constituicdo, bem como a base de calculo das destinagbes a que se
refere o art. 159, I, ¢, da Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 20 Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput deste artigo a
arrecadacao da contribuicdo social do salario-educacdo a que se
refere o art. 212, § 5o, da Constituigcdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 27, de 2000)

A DRU foi o mecanismo orquestrado para combater a excessiva rigidez
orcamentaria.

A DRU vem sendo prorrogada desde 1994, a ultima prorrogacédo se dera em
2011 com a emenda 68, a DRU vai até o final do ano de 2015. Sempre de 4 em 4
anos vai prorrogando.

A ADCT esta desvinculando aquilo que pelo corpo permanente ¢é
desvinculado.

A Constituicdo fala no art. 167, IV CF, que os impostos sao desvinculados.
Logo, vem o ADCT no art, 76, dizendo que 20% dos impostos estao desvinculados.
Essa desvinculagao operada pelo art. 76 da ADCT se deve a exagerada insergéao de
excegdes no texto constitucional que produziram uma rigidez orgamentaria
tremenda.

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagcdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acées e servicos publicos de saude, para manutengcdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo ftributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165,
§ 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Eugenio Rosa, entende que a DRU nada mais € que um fundo que esta no
orcamento, as despesas que integram esse fundo nao sofrem qualquer resvalo do
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poder legislativo. Os gastos sao feitos pelo poder executivo sem que haja um pedido
especifico de autorizagcdo. O que € uma afronta para a Separagcao dos Poderes.

Discute-se a proposta no sentido de se transmutar o orgamento em
instrumento impositivo, porque o orgamento brasileiro € autorizativo.

Entdo a administragdo publica pode gastar menos do que Ihe fora autorizado
gastar, nunca a mais.

Em se transmutando o orgamento em impositivo tera que gastar aquilo que
estara no orgamento.

= Classificagao dos Impostos

1) Impostos reais e pessoais

Impostos reais sdo impostos instituidos em razao do patriménio. Tomam em conta
consideragdes objetivas, econdmicas, patrimoniais independentemente da situagéo
pessoal do devedor.

Exemplo: IPVA, IPTU, ICMS, IR

Atualmente, encontra-se a universalizagdo da personalizagao, ou seja, ha
uma tendéncia que se personalize impostos reais. - Sumula 539 STF.

E CONSTITUCIONAL A LEI DO MUNICIPIO QUE REDUZ O
IMPOSTO PREDIAL URBANO SOBRE IMOVEL OCUPADO PELA
RESIDENCIA DO PROPRIETARIO, QUE NAO POSSUA OUTRO.

Esta sumula tem carater vinculado a pessoa do contribuinte sendo levado
consideragao para que se faga justica social.

2) Impostos diretos e indiretos

O imposto direto € quando o proprio contribuinte sofre o impacto financeiro da
tributacdo, ou seja, aquela pessoa que praticou o fato gerador é conclamada a pagar
o tributo.

Exemplo: IR, IPTU, IPVA
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Nos impostos indiretos ha uma repercussdo econémica, quem suporta o impacto
financeiro da tributacdo € o consumidor final, chamado de contribuinte de fato.

Exemplo: IPI, ICMS

Esses tributos indiretos sao tributos multifasicos, plurifasicos pois incidem nas
diversas etapas de uma cadeia econdmica. S&o tributos nos quais vigora o principio
da ndo cumulatividade — a ndao oneragao do consumo.

3) Impostos fiscais e extrafiscais

Impostos fiscais sdo aqueles que tem como funcéao principal a arrecadagao.
Exemplo: IPVA

Impostos extrafiscais sdo aqueles que tem como objetivo principal o estimulo ou
desestimulo a determinada conduta. Aqui os impostos s&o utilizados ora instrumento
de politica econdmica ora instrumento de politica social.

Exempilo: Il, IPI, IOF, IE — art. 153, §1° CF, IPTU.
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicées e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

No que concerne o IPTU, ha duas facetas: o IPTU com a vertente fiscal, podendo
ser utilizada a progressividade a luz do que enuncia o art. 156, §1° CF. Entdo quanto
mais alto for o valor venal do imével, maior pode ser aliquota do IPTU.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o
art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razao do valor do imével; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso
do imével. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Material ndo revisto pelo professor, confeccionado exclusivamente para apoio e acompanhamento de aula.
Todos os direitos reservados ao Master Juris. Proibida reprodugao, distribuigao ou qualquer forma de compartilhamento.



MASTER/IIJURIS

CADERNO DE APOIO MASTER professores associad

O IPTU progressivo no tempo é um instrumento de intervengcdo no dominio social —
art.182,84, Il CF.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou nédo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

=» Taxas

Conceito: art. 77 CTN e art. 145, Il CF.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicées, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao.

Paragrafo anico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
fungéo do capital das empresas.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
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A taxa espécie de tributo cujo o fato gerador é uma atividade estatal
especifica relativa a pessoa do contribuinte. Essa atividade estatal pode ser
traduzida na prestagcdo de um servigo publico ou no exercicio regular do poder de
policia.

Ha 2 espécies de taxa:

e Taxa de servico—art. 79 CTN

e Taxa de policia —art. 78 CTN

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Puablico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redagcdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de
poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-
se:

I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autébnomas de intervencgdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuarios.
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Essa atividade estatal remunerada pelas taxas ela ostenta algumas
peculiaridades, como por exemplo a atividade estatal deve ser sempre especifica e
divisivel, de usuarios determinados.

Pela leitura do art. 77 CTN parece que apenas o servico publico a de ser
especifico e divisivel.

Atividade estatal especifica € aquela que pode ser decomposta em
unidades autdbnomas. E atividade estatal divisivel € aquela que poder ser utilizada
de forma individualizada por cada um dos contribuintes.

lluminagao publica — a taxa de iluminagdo publica foi declara inconstitucional,
porque a iluminagdo publica ndo € um servico que pode ser decomposto em
unidades autbnomas e ndao € um servico que pode ser utilizado de forma
individualizada pelos contribuintes - Sumula 670 STF.

O SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA NAO PODE SER
REMUNERADO MEDIANTE TAXA

A emenda 39/02 foi outorgada pela Constituicdo notadamente no seu art. 149 — A.
Competéncia aos municipios para instituicao da CIP ou COSIP.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigco
de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

Paréagrafo unico. E facultada a cobrangca da contribuicdo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)

A atividade estatal pode ser efetiva ou potencial.

O servigo publico remunerado pela taxa pode ser efetivo ou potencial — art. 77
CTN.

Servigo efetivamente prestado pagara a taxa quem por ventura usufruir do servigo.

Exemplo: taxa de lixo — taxa municipal.
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No servigo publico potencialmente prestado, essa taxa sera exigida de todos
aqueles situados em circunstancia potencial de utilizar o servico.

Exemplo: taxa de incéndio — taxa estadual.

O poder de policia efetivamente prestado € remunerado pela taxa, mas ha
possibilidade de uma taxa remunerar o poder de policia exercido potencialmente?
Ou seja, existe poder de policia potencial?

De inicio os tribunais superiores encamparam a seguinte argumentacao: pelo
conceito do exercicio regular do poder de policia ndo haveria possibilidade de
exercicio potencial, porquanto o poder de policia ele se caracteriza por ser uma
restricao efetiva de direitos individuais em prol da coletividade.

Exemplo: taxa de emissao de alvara em virtude de uma fiscalizagao.

STJ entende que pode ser exigida a taxa de renovagao de alvara, mas essa
exigéncia estara atrelada a uma fiscalizacdo nova.

Se um alvara foi emitido € porque pressupde uma nova fiscalizagdo, mas o
STF deixou de se ater a realidade dos fatos, porque tem iniUmeros municipios
emitindo renovagdes de alvara sem que tenha 22,32, ... fiscalizagbes. Para o STF o
poder de policia pode ser potencialmente exercido, pelo simples do fato do
municipio apenas emitir um novo alvara ja abre a possibilidade da exigéncia de
renovacgao de alvara.
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