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Conteudo da aula: Tributo; Classificagdo Qualitativa; Impostos; Conceito.

e Qualitativa — Tradicional
1) Separa os tributos vinculados dos tributos nao vinculados.

2) Tributos contributivos e tributos retributivos.

Vinculagao quanto ao fato gerador,

Vinculagédo quanto ao produto da arrecadacao.

Os tributos vinculados sdo: as taxas e as contribuicdes de melhoria. Porque séo
tributos devidos em decorréncia de uma atividade estatal, quanto ao fato gerador.

Os tributos vinculados nao vinculados sao os Impostos, porque o fato gerador
dos impostos é uma situagao da vida do contribuinte relacionado as suas riquezas.

Os empréstimos compulsorios e as contribuicbes parafiscais ndo estao inseridos
nesta classificagcao, porque nao tem fatos geradores proprios.

Para onde vai o produto arrecadado a titulo de impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, empréstimos compulsérios e as contribuicdes parafiscais?
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Espécies tributarias

= Impostos

Os impostos séo tributos nao vinculados, porque o fato gerador dos impostos néo é
uma atividade estatal e sim uma situagéo da vida do contribuinte relacionada a sua riqueza.

O dinheiro oriundo dos impostos vai para as despesas genéricas do Estado, porque
assim a Constituicdo determina no art. 167, IV.

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagé&o dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acées e servicos publicos de saude, para manutengcdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXll, e a prestagcdo de garantias as
operacgdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165,
§ 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

No art. 167, IV CF — ha um principio constitucional orgamentario muito importante
chamado de principio de nao vinculagao de impostos a fundo, érgao ou despesas ou
principio ndo vinculagao ou nao afetagao a fundo, 6rgao ou despesas.

Quanto ao produto arrecadado e ao fato gerador os impostos s&o tributos nao
vinculados. O produto arrecadado a titulo de impostos vai para o custeio das despesas
genéricas do Estado, sao os chamados servigos publicos indivisiveis (servigos uti universi).

=>» Taxas

As taxas sob o prisma do fato gerador os tributos vinculados, porque o fato gerador é
uma atividade estatal.

Nao ha obrigatoriedade ou vedacédo a que se vincule o produto arrecadado a titulo
de taxa a atividade que ensejou a criagao da taxa.

No entanto, as taxas sao tributos caracterizados pela referibilidade, se
apresentando por 2 prismas:
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- a atividade estatal que enseja a criagao da taxa deve se referir ao sujeito passivo da
taxa.

- proporcionalidade, ou seja, o Poder Publico ndo pode exigir dos contribuintes daquela
taxa mais do que ele gasta para prestar o servigo publico ou para exercer uma fiscalizagao
de policia.

Seria natural que o produto arrecadado a titulo da taxa fosse vertido para a atividade
estatal que ensejou a criagdo da taxa, somente assim poderia auferir o nivel de proporgéao
a referibilidade.

Exemplo: taxa de lixo para a coleta de lixo.

Se eventualmente houver uma sobra, esse dinheiro pode ser vertido para outras
despesas com a chancela do Poder Legislativo, mas os recursos nao permanecem
atrelados ao custeio daquela atividade estatal porque ndo ha norma que determine a
vinculagao. As sobras podem ser tredestinadas — art. 98, §2° CF.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criarao:

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao
custeio dos servigcos afetos as atividades especificas da Justica.

A Constituicao faz
uma ressalvada neste artigo, entdo ndo ha essa vinculagéo para as demais taxas.

Se ha sobras todos os meses, estara havendo indicios que a referibilidade esta
sendo violada.

A doutrina apedreja o Professor Ricardo Lobo Torres que fala que as taxas séo
tributos norteados pelo custo beneficio. Mas a doutrina como um todo entende que o custo
beneficio induziria a uma ideia de relagdo de exatidao entre o que se arrecada a titulo de
taxa e 0 que se gasta para desempenhar a atividade estatal.

Custo beneficio € a mesma coisa que referibilidade.

=>» Contribuigcdo de Melhorias

Sob o prisma do fato gerador sao tributos vinculados.
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O fato gerador da contribuicdo de melhoria é uma obra publica da qual decorra
valorizagao imobiliaria no que concerne aqueles imdveis que circundam a obra.

Quanto ao produto arrecadado ha vinculagao?

Nao, porque pela leitura do art. 81 do CTN sé pode instituir contribuicdo de melhoria
para obra acabada.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniédo, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicbes, ¢é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imoével beneficiado.

Ndo ha obrigatoriedade ou vedagdo, porque nao artigo na Constituigdo que
determine a vinculagdo ou um artigo que vede a vinculagéo.

= Empréstimos Compulsoérios e Contribuigcées Parafiscais

Nao possuem fatos geradores préprios.

Sao tributos vinculados sobre o prisma da arrecadacéo — arts. 148 e 149 CF.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, lII, "b".

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou
sua instituigao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigcdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdbmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.
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STF diz que nao importa que o dinheiro arrecadado a titulo de CPMF fique no
caixa unico do tesouro para fazer superavit primario. Essa € uma questao de direito
financeiro que nao faz com que a contribuicdo se transmute em contribuicdo
inconstitucional podendo gerar uma responsabilizacdo do administrador publico.

O STF corrigiu a sua jurisprudéncia dizendo se é contribuigdo parafiscal tudo
aquele que se arrecada esta vinculado. Nao pode haver tredestinagao.

Essa vinculagéo quanto ao produto arrecadado € chamada de afetagao.

2) Tributos contributivos e tributos retributivos

Tributos contributivos guardam a justificativa no principio da capacidade
contributiva, sdo os impostos.

Tributos comutativos ou retributivos, sdo as taxas e as contribuicbes de
melhoria que justificam-se no principio do custo beneficio.

2.1) Impostos
Conceito: art. 16 do CTN

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

A obrigacao de pagar imposto nao se origina de qualquer agir estatal. Aqui
nao tem uma atividade especifica dirigida ao sujeito passivo.

Paga-se imposto porque na divisdo das despesas do Estado por todos os
cidadaos determinado contribuinte, segundo critérios legislativos, revela mais ou
menos riqueza.

= Elementos causais:
e Causa mediata — é a capacidade contributiva.

e Causa imediata - € a lei, porque imediatamente paga-se impostos.
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= Elemento finalistico

Que diz respeito a ndo vinculagao do produto arrecadado.

A capacidade contributiva é aplicavel a todo e qualquer tributo porque ¢é ilegitima a
tributacdo aonde nao existe riqueza. O principio da capacidade contributiva esta radicado
no art. 145, §1° CF.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

Nos impostos a capacidade contributiva a um s6 tempo ela se presta:

a) A mensurar o valor a ser exigido do contribuinte
b) A limitar a tributacdo do hipossuficiente

A capacidade contributiva, as taxas, a ela sdo submetidas, sob o prisma negativo.
Pode conceder isencao de taxa, pode limitar a tributagdo do hipossuficiente em respeito
ao minimo existencial.

- Elemento finalistico

O dinheiro arrecadado a titulo de impostos vai para despesas genéricas do Estado,
como saude, educagéao, segurancga.

Nao pode uma lei vincular todo ou parte do produto arrecadado a titulo de imposto
para uma despesa especifica, o principio da nao afetagcdo a fundo, 6rgao ou
despesas, art. 167, IV CF, é dirigido ao legislador, porque além de representar uma
afronta ao principio da nao vinculacao afronta a separacéo dos poderes — art. 2 CF.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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e Excecao ao principio da nao vinculagao - art. 167, §4° CF
Art. 167. Sdo vedados:

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 168 e 189, I, a e b, e Il, para a prestagcdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.
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