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E uma parceira com a iniciativa privada. Possui fins lucrativos. A professora Di Pietro afirma
que € uma parceria com o0 mercado. Esta parceira esta pautada no art. 175 da CF/88.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre atraves de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.

Essas leis ndo sdo nacionais. Sdo federais.
Art.22 Compete privativamente a Unido:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

Destaca-se que inciso ndo fala licitacdo e contratos e sim normas gerais de licitacdo e
contratagdo. A conclusdo pacifica é que todos os entes podem legislar sobre licitacGes e contratos.
Cabe a Unido criar normas gerais e licitagcbes e contratos.

Leis que regem a concessdo: Lei 8745/95 e 11.079/2004 (PPP): leis federais com normas néo
gerais.

Art. 3 da Lei 11.079/2004

8§ 30 Né&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessao de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando ndo envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Lei 11.079/2004: concessao especial

Lei 8745/95: concessdo comum

Os estados e municipios podem inovar com relagdo a parte ndo geral da lei.
Tem que respeitar o ndcleo e inovar nas demais

OBS.: Lei 9433/2005 (lei de licitagdes da Bahia) — Segundo a doutrina é a lei mais moderna de
licitacOes brasileira.

Lei de licitagdes do Rio de Janeiro: 2831/67
Lei de PPP do Rio de Janeiro: 6089/2011
Obs.: Se a prova € para PGE tem que citar a lei estadual.

Licitacdo => Concessao ou Permissao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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Vinculos de delegacéo:

Autorizacdo como vinculo de delegacéo:

Assunto controvertido, apds constituicdo de 1988. Autores como José dos Santos Carvalho
Filho e Diogo de Figueiredo Moreira Neto defendem que a autorizagdo ndo existe mais apos a
constituicdo de 1988. Entretanto, a doutrinadora Di Pietro defende a existéncia do instituto.

Argumentos que sustentam o fim da autorizacdo como vinculo de delegacéo de servico publico:
- N&o esta previsto constitucionalmente
- Na&o esta na legislacdo que regulamenta o tema

A autorizacdo quando existia era muito comparada com a permissdo, pois, antes de 1988,
ambas eram atos administrativos.

Costumava-se dizer que enquanto a permissdo em servico publico é precéria, a autorizagdo é
precarissima. (isso ainda se fala em uso de bem publico)

A autorizacdo, como regra geral, existe para atender o interesse do particular.

Ex.: avido particular. E necessario uma autorizagdo da ANAC. O que esta em jogo é um
interesse do particular.

Nunca foi 0 meio adequado para a delegacdo de servicos publicos, pois atende de forma
predominante os interesses de particulares.

Argumento Di Pietro:
Art. 21

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permisséo, 0S servigos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servigos, a criacdo de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 8,
de 15/08/95:)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

Diogo de Figueiredo afirma como vinculo de delegacdo a autorizagdo acabou, mas ndo como
ato administrativo. Ela existe para outros fins — atividade privada de interesse publico.

Ex.: escola particular — autorizagdo (art. 209) — atividade econdmica de grande interesse
publico.

Art.209, Il - autorizacéo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

E um ato administrativo de reconhecimento de atividade privada de interesse plblico — Diogo
de Figueiredo.

Taxista: a maioria tratam os motoristas de taxi como permissionarios de servico publico.
Autorizatério é aquele que dirige. A delegacdo é de quem possui a autonomia. Ha possibilidade de
passar a autonomia para os herdeiros (direito de sucessédo ) / Lei 12.468/13

Concessao: Sempre foi e continua sendo contrato administrativo. Pressupde prévia licitagéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi
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Permissdo: Antes de 1988 era ato administrativo. Como a constitui¢do de 1988 exige prévia licitacdo
(art.175 da CF), a permissao foi contratualizada com a nova ordem (legislador e o STF).

Fundamento legal para a contratualizacio da permissao:

Lei 8987/95
Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 40. A permissdo de servi¢o publico serd formalizada mediante contrato de adesdo, que
observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive
quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paréagrafo unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

Todo e qualquer contrato administrativo € contrato de adesdo, pois é uma regra nas licitacbes
e contratos que o futuro contrato € anexo do edital de licitacbes (art. 40, p.2,111). A minuta do futuro
contrato é o contrato.

Lei 9472/97 — art. 118 (permissao de servicos de telecomunicao).

Art.118 Paragrafo Unico. Permissdo de servico de telecomunicagdes é o ato administrativo
pelo qual se atribui a alguém o dever de prestar servico de telecomunicacdes no regime publico e em
carater transitorio, até que seja normalizada a situacao excepcional que a tenha ensejado.

A lei acabou geral de falar que é contrato. E ato ou contrato?
Ai questionaram no STF pela informativo ADIN 1941 - 116/ 117.

A doutrina chamou isso de contratualizacdo de servigo publico. S6 a permissdo de servigo
publico foi contratualizada. A concessao de uso ndo.

Exemplos de concessdo: TAM, GOL, AZUL
Permisséo: transporte alternativo de passageiros
Comparacéo do conceito legal da lei 8987/97 art. 2, 11, IV

Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

IV - permisséo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacéo
de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Quanto a licitagéo:
Concessdo: Modalidade concorréncia.

Permissdo: Qualquer modalidade.
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Quanto ao delegatario:
Permissdo: pessoa fisica ou juridica
Concessdo: somente pessoa juridica

Quanto a seguranca juridica: concessao tem seguranca juridica e permissao ndo tem porque mesmo
sendo celebrada por meio de contrato, ela é precéria.

Permissdo: Titulo precério.

Indenizacdo: o que responder? O contrato é de 20 anos revogou no 10. Se até o 10 ano ele amortizou
0 investimento ndo tem indenizagdo. Se ndo décimo ano ainda ndo amortizou tem indenizacao.

Se revogar a permissao antes de amortizar o investimento ai tem que indenizar. A partir do momento
que amortizou e a partir desse periodo serdo sé lucros ndo ha mais direito a indenizacao, porque nao
vai haver prejuizos.

Amortizacdo dos investimentos feitos.

Concessao:

Principios norteadores do servico publico:
Lei 8987- Art. 60 § 1o

Art. 60 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, has normas pertinentes e no respectivo
contrato.

8§ 10 Servico adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

8 30 N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situacio de
emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por raz6es de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

N&o especificou o tipo de servico, portanto, até o essencial pode ser paralisado. O STJ ja admite corte
por falta de pagamentos.

Particular — preservar o minimo existencial.

Lei 11.445/2007 — lei de saneamento basico (permite o corte de 4gua de hospitais).
Principio da modicidade das tarifas: preco baixo

A ideia é dilatar a duracdo do contrato para compensar o pre¢o das tarifas.

O contexto da concessdo € esse: 0 contrato tem que ser longo.



