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Empresas estatais

Natureza Juridica dos bens: entendimento Celso Ant6nio Bandeira de Mello e Di Pietro
Definicdo de bens: Ver art. 98 do CC

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Celso Antonio e Di Pietro ndo negam a previsao legal do art.98 do CC para as empresas estatais que
prestam atividade econémica. No que concerne as empresas estatais que prestam servicos publicos
faz-se necessario fazer uma divisdo de seus bens, ou seja, para entender sua natureza Di Pietro e
Celso Antonio sustentam que devem ser identificados quais sdo os bens vinculados ao exercicio da
atividade publica propriamente dita.

Em resumo, para esses autores 0s bens das empresas estatais vinculados aos servigos publicos sdo
publicos. Neste ponto, eles ultrapassam a determinacéo legal do cddigo civil.

Porém, destaca-se que ndo sdo todos os bens que sdo publicos, pois nem todos os bens das empresas
estdo vinculados ao exercicio do servi¢o publico, logo eles podem ser, inclusive, penhorados.

Penhora
Em regra, empresas estatais ndo tem acesso ao art. 100 da CF ( sistema de precatdrios).

A penhora dos bens vinculados de uma empresa estatal prestadora de servigo publico néo é possivel,
devido ao entendimento de Celso Antbnio e Di Pietro.

Porém, pode-se utilizar uma segunda explicacdo para justificar a impenhorabilidade desses bens: O
que impede a impenhorabilidade de um bem publico vinculado ao servi¢o publico ndo € a natureza
juridica, mas sim o principio da continuidade do servi¢o publico. Esse principio incide sobre bens
particulares.

Ex.: Empresa concessionaria de transporte de passageiros: N&o é possivel penhorar os bens. A
penhora prejudica a sociedade e ndo a empresa.

Decisdes do STF => Concesséo de precatdrio para ECT e metr6 para o SP

LicitacOes
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Até a EC19 qualquer entidade da administracdo indireta estava obrigada a realizar licitagdo com base
na lei 8.666/93.

Fundamento legal: art. 37, XXI da CF c/c art. 1, pu da lei 8666/93.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Com a EC/19 —art.22, XXVII da CF ( ndo tinha o e para)

Art. 22, XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administracBes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I11; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Vide art. 173, 1, 111 da CF

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sO sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Il - licitagcdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagoes,
observados o0s principios da administracdo publica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

O entendimento é que somente a estatal que presta atividade econdmica possuird as regras mais
flexiveis e operacionais concernentes a licitagdo. A estatal que presta servigo publico fica regida pela
lei 8666/93.

Processo simplificado de licitacdo da Petrobras — Decreto 2745/98

Obs.: Para o professor o decreto é absolutamente inconstitucional, pois a constituicdo pede lei e ndo
decreto.

Obs.: 0 TCU considerou inconstitucional 0 decreto 2745/98.

Samula 347: o tribunal de contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=347.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas

MASTER/IIJURIS

CADERNO DE APOIO MASTER

= As decisfes do TCU sdo vinculantes ao executivo.

OBS.: Argumento a favor do Decreto no caso de fazer prova para o departamento juridico da
Petrobras: Afirmar que é um decreto requlamentar. Requlamenta a lei do petréleo.

Diferencas entre empresas publicas e sociedades de economia mista
Formacéo do Capital:

Empresa publica: Somente dinheiro publico. N&o existe mais a obrigatoriedade que o capital
seja exclusivo da unido. Exclusivo, frisa-se , € o capital publico.

Sociedade de economia mista: Dinheiro publico e privado.

Empresas Publicas Sociedades de Economia
Mista

Forma Art.5,11 DL200/67 — qualquer | Art.5,111 DL200/67 — Forma
forma admitida em direito. de S.A!

Privilégios Fiscais e | Art.173, p.2 da CF — ndo | Art.173, p.2 da CF - néo

Processuais possuem privilégios fiscais | possuem privilégios fiscais
ndo extensivos as do setor | ndo extensivos as do setor
privado. privado.

Excecles a imunidade tributaria
Ver Informativos

769,767 e 763.

Foro processual:

Empresa Publica, se federal, Justica Federal (art.109,I1 da CF). Se estadual ou municipal, na
Justica estadual.

Sociedade de economia mista federal, estadual, municipal: Justica estadual

Vide S. 517 e 556

1 . .. . . . . . .

Poderia o municipio do Rio de Janeiro criar uma sociedade de economia mista sem ser pela forma de S.A,,
uma vez que nao possui lei municipal versando sobre o assunto? Conforme Di Pietro, toda sociedade de
economia mista tem que ser S.A. Ndo importa o ente da federacdo.



