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1. Continuacio: agéncias reguladoras

1.1. Possibilidade de recurso administrativo/ hierarquico impréprio — Possibilidade

No contexto doutrinario, a regra geral preza pela impossibilidade, haja vista a auséncia de
subordina¢do hierdrquica referente as agéncias reguladoras. Vide art. 8, § da Lei 9472/97.

1.2. Consideracoes sobre o parecer AC51/2006 da AGU

O parecer ndo menciona 0 nome expressamente: recurso hierdrquico improprio. A AGU
usa o seguinte termo: revisibilidade administrativa. Conforme AGU ¢ possivel a existéncia de
recurso hierdrquico improprio ou, em seus termos, revisibilidade administrativa.

A conclusdo da AGU, conforme o professor, € correta, pois em momento nenhum a AGU
permite que a administragdo direta reveja atos técnicos (atos normativos) da agéncia
reguladora, somente os atos de gestdo sdo passiveis de revisdo. A atuagdo independente ¢ a
liberdade de agir foram feridas.

Conclui-se que em regra ndo ¢ possivel o recurso hierarquico improprio com relagdo aos
atos técnicos das agéncias reguladoras, contudo, conforme o entendimento da AGU, os atos
de gestdo sdo passiveis de revibilidade administrativa' por nao colidirem com os as aspectos
de independéncia e liberdade de agir técnica das agéncias.

2. Empresas estatais: Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista (art. 5, II e II do
DL200/67 c/c art. 77, §2 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro )

Obs.: Todo o estudo referente as empresas estatais também se adequam para as empresas
subsididrias, caso ao contrario, elas estardo revestidas de irregularidade.

2.1. Empresa Publica e Sociedades de Economia Mista

2.1.1. Personalidade juridica: Pessoa juridica de direito privada. Sdo entidades
paraestatais, pois se encontram ao lado do Estado.

2.1.2. Regime do pessoal: Vide art. 173, §1, II da CF ( Regime Trabalhista). Destaca-
se a obrigatoriamente de concurso publico. *

2.1.3. Finalidade: Inicialmente foram criadas para realizar atividade econémica,
porém com o passar do tempo, mesmo sem autorizacio legal comecaram também a
exercer servicos publicos (vide art. 175 da CF)’.

! A revisibilidade administrativa é de carater interno.
? Demissdo de celetista concursado: Deve ser motivada (teoria dos motivos determinantes), devido a impessoalidade (materializada por meio
dos concursos publicos). Caso a demissdo pudesse ser livre, como acontece na iniciativa privada, o requisito da impessoalidade seria

prejudicado. Além disso, poderiam acorrer demissdes arbitrarias e de carater politico. Destaca-se que o STF ja analisou este tema em um
caso concreto referente 8 ECT, confirmando a necessidade de motivagdo na demiss@o de celetistas, porém a decisdo refere-se somente para o
universo da ECT (decisdo inter partes).

3 Destaca-se que o art. 175 da CF encontra-se no titulo referente a ordem econémica.
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2.1.3.1. Diferencas entre estatais que prestam servico publico e que realizavam
atividade econOmica.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - sua funcao social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

III - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados os
principios da administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

IV - a constitui¢ao e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a
participag@o de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° - As empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado ¢ a
sociedade.

§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular.

A doutrina majoritaria entende que o art. 173 da CF, somente, se aplica as estatais que
realizam atividade econdmica, ndo se dedicando as estatais que prestam servi¢os publicos.

Entendimento minoritario de Eros Grau: Servico publico é espécie do género
atividade economica.

Diferencas pontuais

e Responsabilidade civil:

Vide art. 37§6 da CF.

Art. 37 § 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
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qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Esta na teoria objetiva apenas a estatal prestadora de servigo publico, portanto a estatal
que realiza atividade econdmica ndo esta inserida no art. art. 37§6 da CF.

Constitucionalmente falando estatal prestando atividade economica ¢ teoria subjetiva.

Obs.: Dano ambiental ( ver lei 6938/81 — art. 14 § 1 ) — responsabilidade objetiva de
qualquer poluidor. Teoria fruto da legislagdo infraconstitucional.

e Responsabilidade subsidiaria dos ente criadores da estatal — possibilidade

Caso uma estatal seja responsabilizada por um dano, entretanto, ndo possui recursos
para pagar o débito, caberia responsabilidade subsidiaria do ente criador?

Nao ¢ um tema facil defender a tese de responsabilidade subsidiaria do ente criador da
estatal. E necessario, para entender esse tema, estudar o revogado art. 242 da lei 10.333/1981.

Art. 242 da Lei de S.A e sua revogacio

Tal artigo indicava que ndo havia faléncia em face da empresa estatal, que havia
penhora e afirmava que os controladores respondiam solidariamente, ou seja, o proprio artigo
respondia essa pergunta (havia responsabilidade subsidiaria).

Deve-se dar prioridade ao autor Diogenes Gasparini ¢ Celso Antdénio Bandeira de
Mello, pois ele foi o tnico que logo apés 1988 afirmou que o referido artigo ndo foi
recepcionado pela constituicdio de 1988. Ele defendeu que o estado somente sera
responsabilizado subsidiariamente com relagdo as atividades tipicas de estado realizado por
uma estatal.

Com a constitui¢ao de 1988 o exercicio de atividade econdmica ¢ uma fungao tipica de
estado ? Nao, portanto com base nessas informagdes, conclui-se que o ente criador somente €
responsavel subsidiariamente no que concerne as estatais que prestam servigos publicos, pois
esta caracterizada a fungao tipica de estado.

Obs.: Di Pietro e Carvalhinho defendem a reponsabilidade subsidiaria para qualquer
estatal. Nao fazem distingdo supramencionada. Afirmam que o Estado criou a estatal,
nomeiam seus dirigentes, portanto, possuem responsabilidade subsidiaria.

e TFaléncia

Até 2001, o artigo 242 da Lei de S.A ndo permitia a faléncia de sociedades de
economia mista e empresas publicas®.

De 2001 a 2005, houve um embate doutrinario. Sustentou-se que as EP e SEM que
realizassem atividade economica poderiam falir. Porém, com a nova lei de faléncias’® (art. 11.
houve protecao das estatais. Hoje o entendimento € que nenhuma estatal pode falir.

* Destaca-se que a lei de S/A somente mencionava a estatal sociedade de economia mista, porém o art. 242 também era estendido as
empresas publicas, pois a empresa publica possui a totalidade de capital do Estado, portanto as regras referentes 8 SEM (que possui somente
metade do capital) se aplicariam também as EP. Celso Antonio ndo entendia dessa forma, pois literalmente a lei de S.A, literalmente, valia

somente para a sociedade de economia mista.
*Verart. 2 da Lei 11.101/2005.
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Celso Antonio sustenta que a estatal prestadora de atividade econdmica pode falir,
porém a lei 11.101/2005 ¢ inconstitucional no ponto que nao observa o art. 173 da CF.

Obs.: O BNDS nio esta sujeito a liquidagdo extrajudicial e nem intervencdo do Banco
Central, haja vista o disposto no art. 1 da lei 6024/74.

Art. 1° As institui¢cdes financeiras privadas e as publicas ndo
federais, assim como as cooperativas de crédito, estdo sujeitas, nos
termos desta Lei, a intervencdo ou a liquidagdo extrajudicial, em
ambos os casos efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil,
sem prejuizo do disposto nos artigos 137 ¢ 138 do Decreto-lei n°
2.627, de 26 de setembro de 1940, ou a faléncia,, nos termos da

legislagdo vigente.
e Penhora dos bens das empresas estatais

O revogado art. 242 da Lei S.A expressava claramente a possibilidade. Logo, devemos
estudar o assunto com cautela. Primeiramente, deve-se especificar a natureza juridica dos
bens das empresas estatais, ¢ conforme o art. 98 do CC eles sdo bens privados.

Dica: Se na prova vocé nao lembrar as caracteristicas da estatal que presta servigos
publicos, tente relembrar das caracteristicas referentes a Unido, estado e municipio. Lembre-
se da ECT: possui precatorio, imunidade tributaria, etc.

Caso o esquecimento seja com relagdo as estatais que realizam atividade econdmica, tente
recordar das empresas privadas.

Questoes ’

Prova: TRF - 3* REGIAO - 2013 - TRF - 3* REGIAQ - Juiz Federal
1. Assinale a alternativa correta

e a) As entidades da administracdo indireta submetidas a regime de direito privado e exploradoras de
atividade econdmica devem sujeitar-se ao mesmo regime de responsabilidade civil extracontratual
do Estado.

e b) O Estado nao responde pelo comportamento de seus agentes quando estes, embora no exercicio
de funcdo administrativa, causarem danos a terceiros em decorréncia de movel pessoal.

e ¢) O Estado deve necessariamente responder pelos danos causados por fatos da natureza quando,
devendo obsta-lo, a sua atuagdo tiver sido insuficiente.

e d) O Estado ndo deve reparar danos causados a terceiros quando forem decorrentes de seu
comportamento licito.

e e) A auséncia de nexo de causalidade entre o comportamento estatal e o dano a terceiros ndo exclui
necessariamente a responsabilidade civil do Estado.

Prova: CESPE - 2011 - TRF - 12 REGIAO - Juiz

2. Assinale a opg¢do correta no que diz respeito as agéncias reguladoras e executivas, a concessao de
servigos publicos e as PPPs.

© Hely Lopes Meireles - Natureza juridica: Bem puiblico de destinagdo especial.
7 Gabarito das questdes: C/E/D
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e a) Na esfera federal, a qualificacdo de uma autarquia ou fundag¢do como agéncia executiva decorre
de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

e D) Os ex-dirigentes das agéncias reguladoras continuam vinculados a entidade no denominado
periodo de quarentena, durante o qual fazem jus & remuneragdo compensatoria equivalente ao
cargo de nivel imediatamente abaixo do cargo de dire¢do que exerciam.

e c¢) Em se tratando de PPP na modalidade patrocinada, o parceiro publico ndo dispde de poderes
como a encampagao ou a intervencao ou o de decretar a caducidade.

e d)A PPP na modalidade administrativa ndo admite a atualizagdo dos valores contratuais,
circunstancia que revela a auséncia do denominado equilibrio econdmico-financeiro no ajuste
firmado.

e c¢) Na hipdtese de extingdo do contrato de concessdo por decurso do prazo de vigéncia, o poder
publico pode proceder a imediata retomada da prestagdo do servigo, até a realizacdo de nova
licitagdo, sem que esteja condicionado o termo final do contrato ao prévio pagamento de eventual

indenizacao.

Prova: IESES - 2011 - TJ-CE - Titular de Servicos de Notas e de Registros

3. Assinale a alternativa correta:

a) O objeto das sociedades de economia mista pode ser, apenas e unicamente, um servico eminentemente
publico, sendo constitucionalmente vedada a pratica de qualquer atividade economica empresarial por tais
sociedades, sob pena de desvio de finalidade e cometimento de ato de improbidade administrativa.

b) As denominadas agéncias reguladoras , tais como a ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a
ANATEL  Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, possuem natureza juridica equivalente aquela
emprestada as empresas publicas, diferenciando-se tdo somente pelo fato de serem diretamente
subordinadas aos Ministros de Estado da Infraestrutura e da Defesa.

¢) Tem-se entendido, modernamente e sem dissidéncias, que servico desconcentrado é todo aquele em que
o Poder Publico transfere sua titularidade ou, simplesmente, sua execucdo, por outorga ou delegagdo, a
autarquias, fundagdes, empresas estatais, empresas privadas ou particulares individualmente e, também (a
contar da edi¢ao da Lei n°® 11.107/2005), aos consorcios publicos.

d) A distingdo entre servigo outorgado e servigo delegado ¢é fundamental, porque aquele ¢ transferido por
lei e s6 por lei pode ser retirado ou modificado, e este tem apenas sua execugdo traspassada a terceiro, por
ato administrativo (bilateral ou unilateral), pelo que pode ser revogado, modificado e anulado. Assim,
delegacdo ¢ menos que outorga, porque esta traz uma presuncdo de definitividade e aquela de

transitoriedade.
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