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1. Orgao publico (continuagao)

Como é feita a criacdo de 6rgéos publicos — Vide art. 48, XI CF\88.

A criacdo e extin¢do ocorrem mediante lei.

O professor critica a redacdo do art. 48, XI, pois o dispositivo pode dar margem a interpretacdo de que ministérios ndo sdo 6rgdos.
N&o hé vedacdo de criacdo de 6rgdos publicos por meio de medidas provisérias, pois estas possuem forca de lei.

A descentralizacdo faz nascer uma nova pessoa juridica. Perceba que érgdo publico ndo é uma pessoa juridica, portanto
descentralizagdo ndo é a expressdo adequada a ser utilizada nesse caso. Por esse motivo criaram o fenbmeno da desconcentragdo
(processo administrativo gerador de 6rgdos publicos).

1.2. Conceito de 6rgao publico

Unidade de atuacdo, com base no art. 1 da Lei 9.784/99, criado e extinto por lei (art. 48, XI da CF/88) e resultante do processo de
desconcentracdo administrativa para melhor atender o interesse publico.

1.3. Classificacdo de Hely Lopes Meireles
Quanto a hierarquia:
- Independente:

Ex.: Presidéncia da Republica, Governadoria do Estado e Gabinete do Prefeito, Congresso Nacional, Camara Legislativa, Camara
Municipal, Ministério Publico, TCU

No ambito do Judiciério qualquer Tribunal é independente

Diogo de Figueiredo sustenta que possuimos um Estado policéntrico (Ou seja, argumenta que o nosso Estado possui polos de decisdo
independentes. Sendo dois 6rgdos ligados aos poderes da Republica e dois relacionados a poderes externos — MP e TCU. Sustenta,
ainda, a inexisténcia da separagéo dos poderes.

Caracteristicas: Atribuicdo definida pela prépria Constituigdo. (ex.: art. 92 e ss; art. 101 e ss; 129)

Art. 134 — defensoria pablica? E um 6rgéo independente? Com a emenda 80 esta cada vez mais dificil afirmar que n&o é um 6rgéo
independente.

Art. 144, I: Elenca atribui¢do da PF, porém ndo é drgdo independente. Na escala hierarquica ela esta nos 6rgédos superiores.
IV — questdo do MP — inquérito. (teoria dos poderes implicitos e quem pode mais pode menos).
(Cai muito na PGE)

Obs.: Utiliza-se 0 mesmo parametro de 6rgdos independentes para determinar quem sdo 0s agentes politicos, isto é, eles estdo
elencados na constituicdo. Logo, concluiu-se que quem chefia um érgao independente é um agente politico. Esse raciocinio tem
amparo em Hely Lopes Meireles e Diogo de Figueiredo.

-Autdnomo: Ex.: Ministérios, Secretarias, AGU, PGE. S&o 6rgdos ligados aos independentes.
- Superior: Ex.: Policia Civil e Federal, PFN (Art. 29, XII da Lei 10.683/2003 — integra 0 Ministério da Fazenda).

-Subalterno: (ndo mencionou nada)
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Quanto a composicao:

-Simples: N&o se subdivide.

-Composto: Possui mais de um érgdo em um sua estrutura.

Quanto ao poder de decisdo:

-Singular: Somente uma pessoa manda. Ex.: Presidéncia da Republica.

-Colegiado: Vérias pessoas exercem o poder.

Obs.: Essas trés classificacdes ndo se repelem. Elas sdo usadas em conjunto.

1.4. Teoria da Imputacéo:

Eu sou/ eu estou. N&o represento.

Orgéo publico pode ir a juizo contra outro 6rgdo publico do mesmo ente da federagio?

Ministério da Agricultura e Ministério do Meio Ambiente. N&o pode. Qual a pessoa juridica que estara em juizo? A unido
contra a unido. Quem resolve é o Presidente da Republica.

Carvalinho afirma que os 6rgdos publicos independentes podem ir a juizo mesmo sendo do mesmo ente da federacdo. EX.:
Céamara Municipal e Gabinete do Prefeito devido a repasse orgamentario.

2. Criacdo das entidades da administracdo indireta:

Mediante lei (Vide art. 37, XIX da CF/88).
Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir suas areas de atuacao.

H& uma diferenca imensa entre ser criado por lei especifica e a criacdo ser autorizada por lei. Somente entidade
autarquica é criada por lei especifica. Quando eu publico a lei a entidade nasce nesse dia. N&o preciso levar a registro. Ja a
lei autorizativa ndo acontece isso. Estou somente autorizando o poder executivo a criar uma estatal. O poder executivo ndo
é obrigado a criar por causa da lei.
Empresa — junta comercial
Fundac&o — registro de pessoas juridicas.

=  Neste Gltimo caso esta para quem? Literalmente falando o inciso XIX tras 2 casos.

Para Carvalinho a expressdo neste Ultimo caso se refere somente as fundagGes publicas de direito privado.

Argumento: A EC19 altera o art. 170 da CF e pede no paragrafo 1 o estatuto da estatal (lei ordinaria ) que também néo
veio.N&do tem logica a expressdo se referir as empresas estatais, pois a mesma emenda no art. 173 pediu uma lei ordinaria
para definir a sua vida.Estatal, portanto, fica no estatuto da estatal.

Art. 37, XX: Depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em empresa privada.

= Em cada caso: Para cada criacdo ou é genérico?

A autorizacdo é para empresa méde e ndo necessariamente para cada caso.

Lei 11.908/2009

Art. 1o O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal ficam autorizados a constituir subsidiarias integrais ou
controladas, com vistas no cumprimento de atividades de seu objeto social.
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3.2.

Autarquias
Autarquia € género. A generalidade chegou a tanto que falamos em regime autarquico.
3.1. Rol de entidades autarquicas:

3.1.1. Autarquia (tradicional)

3.1.2. Fundagéo Publica de Direito Publico

3.1.3. Agencia Executiva

3.1.4. Agencia Reguladora

3.1.5. Conselhos que controlam profissdes regulamentadas (salvo, OAB)

3.1.6. Autarquia Associativa (Ligada a lei de consércio publico) — Lei 11.107/2007.

Ver art. 1 e art. 16 (altera o art. 41 do CC)
Ex.: APO (autoridade publica olimpica — criada pela Lei 12.396/2011)
3.1.7. Empresa estatal prestadora de servico publico (questdo do ECT).

Autarquia (tradicional):

AUTARQUIA FUNDACAO AGENCIA REG
Personalidade juridica Direito Publico *
Regime do pessoal Regime do cargo

publico/ estatutario. 2

Finalidade Art. 5, | DL 200/67 —
Atividades tipicas da
administracdo publica
1)

Forma Intra/Infra-estatal

Privilégios  fiscais e | Imunidade Tributaria —

processuais

art. 150, 2 da CF.

Natureza juridica dos
bens

Forma de acesso

Licitacéo

Responsabilidade Civil
dos agentes

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimfnio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor

funcionamento, gestéo administrativa e financeira descentralizada.

Cria-se uma Autarquia para ela ficar longe do poder politico, ou seja, distancia-se a do centro do poder para
haver maior liberdade de atuagdo e menos rigor hierarquico.

Frisa-se que ndo ha hierarquia entre pessoas juridicas. Ha4 um elo entre as entidades da direta com a indireta. O
nome técnico desse elo é denominado de tutela administrativa/supervisdo ministerial. (nos érgaos existe

hierarquia).

Quais sao as atividades tipicas de Estado?

Diogo de Figueiredo Moreira Neto elenca 5 atividades tipicas. Sendo elas:

- Funcdo/poder de policia (Ex.: IBAMA e INEA)

! Decreto lei 200/67 é omisso com relacdo ao carater publico da personalidade juridica da Autarquia. A
constituicdo do estado do Rio de Janeiro no art. 77, 2, |l versa expressamente sobre o carater publico.
2 vide lei 8112/90 no dmbito da Unido; DL 220/75 para o estado do Rio de Janeiro e Lei 74/79 para o Municipio.
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-Servigo Pudblico (Ex.: DNIT e DER)
-Intervencédo do Estado na ordem econémica (Ex.: CADE e CVM)
-Intervencdo do Estado na ordem social (Ex.: INSS, PREVRIO e Universidades Plblicas)

-Fomento Publico (Ex.: SUDAM e SUDENE)



